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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8375 din 06.12.2022

la proiectul de lege cu privire la stagiile platite in sectorul public

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a reglementa procesul stagiilor platite in
sectorul public. Tn acest sens, autorul a precizat cd, ,Stagiile constituie un mijloc important pentru
invdtarea si formarea adecvatd a studentilor si tinerilor specialisti privitor la conditiile si regulile de
muncd in care acestia urmeazé ulterior a fi incadrati si reprezintd o modalitate foarte eficientd de
atragerea acestora In cdmpul de muncd. Stagiile oferd oportunitdti  vaforoase pentru
inceperea incadrdrii in cdmpul muncii si au devenit un punct de intrare din ce in ce mai comun pentru
tineri dupd terminarea studiilor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea mecanismului de
organizare si desfasurare a programului de stagii platite in sectorul public pentru tinerii de la 18 a 29
de ani inclusiv, Tn  scopul dezvoltarii abilitdtilor profesionale in  indeplinirea atributiilor  si
responsabilitdtilor din domeniul Tn care se organizeaza stagiul, desfasurdrii unor activitati si
familiarizarea cu cerintele autorititii-gazdd, cunoasterii specificului activitatii autoritdtii-gazdd in
cadrul ciruia isi desfisoard activitatea, precum si a exigentelor acesteia, dobandirii de experientd
profesionald, abilitati practice si/sau competente, facilitdrii tranzitiei de fa sistemul de educatie catre
piata muncii.

Potrivit autorului: ,fn aceste conditii, propunem operarea unor modificdri legisiative, astfel Incét,
programele de stagii sd fie percepute ca o formd de dobdndire a experientei de muncd, a abilitdtilor
practice si competentelor profesionale Intr-un anumit domeniu de activitate si/sau ca o formd de
dezvoltare a abilitdtilor, atributiilor si responsabilitétitor profesionale. La finalizarea programului de
stagiu existd posibilitatea ca stagiarul sd fie incadrat in functio publicd, prin derogare de prevederile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public pot fi propusi de o
autoritatea publicd spre numire intr-0 functie publicd de executie férd grad profesional, fird
organizarea unui concurs §i fdrd instituirea pericadei de probd, cu conditia detinerii studiilor
superioare.”

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind instituirea unui mecanism eficient de stagii in sectorul
public care ar putea determina plasarea tinerilor profesionisti pe piata muncii, cat si de a
asigura angajatorul cu perscnal care detine cunostinte atdt teoretice cat si practice care au fost
acumulate prin programul de stagiu.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului octului
normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisliatia Uniunii Europene,

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



fI modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind ntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2, Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Prezentul project de lege prevede cheltuieli bugetare. Astfel pentru
remunerarea unui singur stagiar care completeazd un program de stagiu de 720 de ore se vor cheltui
13.500 lei per beneficiar. Corespunzdtor, pentru 300 beneficiari vor fi cheltuiti 4.050.000 lei anual.
Aceastd sumd Insd va varia in dependentd de orele de stagiu efectiv desfisurate de fiecare beneficiar
in parte si de numdrul locurilor scoase anual pentru selectarea stagiarilor.”

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt obligd efectuarea unui studiu
deimpact financiar, stabilit Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si
Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legisiative cu
impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, (1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri: ¢) a semnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar".

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar ai prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate de Guvern. In acest
sens, relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazd ca ,4) Orice
propunere legislativé sau amendament care atrag majorarea sou reducerea veniturilor bugetare,
precum simajorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce
sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei
de finantare".

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor prgmovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
(4) si (6) din Constitutiei si completarea notei informative in acest sens. Or, in lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontat3 a scopului
propus de proiect. ‘



I. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguii: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

It.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

It.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Presedintiei Republicii Moldova, Parlamentului
Republicii Moldova, Cancelariei de Stat, ministerelor si autoritdtilor administrative din subordinea
acestora, care, potrivit proiectului, sunt autoritdti-gazde in care se desfdsoard stagiul.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubdicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturitor Ormului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.4 potrivit proiectului de lege cu privire la stagiile platite Tn sectorul public

Art.4

(1) Selectarea stagiarilor se realizeaza in baza de concurs.

(2) Cancelaria de Statselecteaza stagiarii proprii §i stagiarii ministerelor si autoritatilor
administrative din subordinea acestora.

Obiectii:

Norma analizat3 stabileste modul de selectare a stagiarilor in baz3 de concurs. in acest sens, examinind per
ansamblu prevederile proiectului se testa ca acestea comportd un caracter echivoc in partea ce tine de
reglementarea procedurii de organizare si desfasurare a concursului. Astfel, norma nu oferd o claritate
privind subiectul abilitat cu competents de aprobare a regulamentuiui privind organizarea/desfisurarea
concursului pentru ocuparea functiei de stagiar. in cazul in care se intentioneaz3 ca aceastd procedurs s3 fie
aprobatd de catre Guvern in cazul selectérii stagiarilor de cidtre Cancelaria de Stat, ministerele si autorititile
administrative din subordinea acestora ori prin hotérare de Parlament in cazul selectarii stagiarilor de citre
Parlament sau prin decretul Presedintelui Republicii Moldova Tn cazul selectdrii stagiarilor in cadrul
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, acest fapt trebuie specificat expres in lege, In caz contrar nu va
exista temei legal pentru existenta unei astfel de proceduri in acest sens, din perspectiva autoritdtii cireia
aceasta competentd de adoptare/aprobare i-a fost delegati.

Potrivit art.3 alin.(1) din proiect, ,Programele de stagiu desfdsurate in cadrul Cancelariei de Stat, ministerelor
si qutoritdtilor administrative din subordinea acestora se organizeaza de Cancelaria de Stat, cele desfdsurate
in cadrul Presedintiei Republicii Moldova si a Parlamentului se organizeazd de autoritdtile respective.”

La fel, se atestd caracterul lacunar la normei in ce priveste selectarea stagiarilor in cadrul Presedintiei
Republicii Moidovasi Parlamentuiui Republicii Moldova. Tn acest sens, art.4 din proiect stabileste ci
selectarea stagiariter In cadrul Cancelariei de Stat, ministerele si autoritdtile administrative din subcrdinea
acestora se efectuezd de citre Cancelaria de Stat. Pericolul de risc de coruptie in acest caz constd in
incertitudinea pe care o creazd ambiguitatea procedurii de selectare a stagiarilor in cadrul Presedintiei
Republicii Woldova si Parlamentului Republicii Moldova.

Prin urmare, norma, Tn formula propusa prin proiect, poate admite interpretari abuzive la aplicare referitor
ia procedura de organizare/desfdsurare a concursului la functia de stagiar, cat si selectarea acestuia fn cadrul
Presedintiei Republicii Moldova si Parlamentului Republicii Moldova.

Recomandari:

Se recamandd de a stabili expres subiectul abilitat cu competenta de elaborare si aprobare/adoptare a
procedurii de organizare si desfdsurare a concursului fa functia de stagiar pentru realizarea stagiului in
cadrul Cancelariei de Stat, Parlamentului Republicii Moldova, Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
ministerelor si autoritatilor administrative din subordinea acestora.

La fel, se recomandd completarea art.4 din proiect cu prevederi privind selectarea stagiarilor in cadrul
Presedintiei Republicii Moldova si Parlamentului Republicii Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e | acund de drept ¢ Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
de a reglementa procesul stagiilor platite in sectorul public. Prin proiect se propune aprobarea
mecanismului de organizare si desfasurare a programului de stagii platite in sectorul public pentru
tinerii de fa 18 la 29 de ani inclusiv, In scopul dezvoltdrii abilitdtilor profesionale in indeplinirea
atributiitor si responsabilitatilor din domeniul in care se organizeazd stagiul, desfasurarii unor
activitdti si familiarizarea cu cerintele autoritatii-gazda, cunoasterii specificulu activitatii autoritatii-
gazdd Tn cadrul careia Tsi desfdscara activitatea, precum si a exigentelor acesteia, dobandirii de
experientd profesionald, abilitdti practice si/sau competente, facilitdrii tranzitiei de la sistemul de
educatie catre piata muncii.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru & putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiara. Or, In lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementarile
propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de profect. Totodatd, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de lege, In conformitate cu art.131 alin.(4) si {6) din Constitutie.

La fel, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomanddriior
prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

06.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAM
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