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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Pe 23 noiembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr.243 pentru
modificarea §i completarea articolului 46 din Legea nr. 234/2016 cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, care a fost remisa Presedintelui
Republicii Moldova spre promulgare.

Legea are drept scop concretizarea unor aspecte ce tin de procedura
de verificare a registrelor detinitorilor de valori mobiliare ale institutiilor
financiare §i societatilor de asigurare.

in urma examinérii legii parvenite spre promulgare, comunic urmitoarele.

Potrivit textului pct. 1'), 1% si 17), cu care se completeaza alin. (8)
al art. 46 din Legea nr. 234/2016, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF)
va fi in drept si aprobe si si perceapd mijloace béanesti pentru realizarea
procedurii de verificare a registrelor detindtorilor de valori mobiliare ale
institutiilor financiare §i societitilor de asigurare.

Normele citate, sub aspect structural, nu se incadreazi in conceptul actului
legislativ remis spre promulgare, din considerentul ci art. 46 din Legea
nr. 234/2016 face parte din capitolul ,Dispozitii finale si tranzitorii”,
or, conform normelor art. 30 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative,
normele care se cuprind in ,,Dispozitiile finale §i tranzitorii” poartd un caracter
temporar si cuprind, de reguld, prevederi referitoare la modalitatea de intrare
in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementiri.

Dispozitiile supuse examindrii poartdi un caracter stabil, prin urmare,
completdrile de rigoare urmeaza a fi operate in legea de bazi, in spetd, la art. 6
alin. (1) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Rationamentul completdrii articolului invocat (art.6 alin.(1) din Legea
nr. 192/1998) derivd din insasi dispozitiile acestuia, potrivit cirora CNPF
se finanteazd integral din taxe si pliti a cdror limitd concretd valorici este
stabilitd in bugetul anual al Comisiei Nationale, care este aprobat prin hotirire
-a Parlamentului, dupd examinarea si avizarea lui pozitivd de citre comisia
parlamentara de profil. o

Prin urmare, platile sau taxele stabilite si percepute de citre Comisia
Nationald, altele decit cele stabilite la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 192/1998,
care nu sint aprobate de cétre Parlament vor fi lovite de nulitate. '
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Tin s& mentionez c3, de reguld, autoritatea care efectueazs verificdrile sau
controalele impuse de lege, acopera cheltuieljle aferente acestora din propriul
buget. De aceea, nu este clar care a fost rationamentul de g pune pe seama
emitentilor de valori mobiliare cheltuielile aferente verificirij registrelor
detindtorilor de valori mobiliare (cheltuielile CNPF aferente verificarii
registrelor ar putea fi compensate din contul taxelor stabilite la art. 6 alin. (1)
lit. a)-lit. e) din Legea nr. 192/1998).

Normele legale €xaminate, de asemenea, nu specifica sub ce forma sint
percepute mijloacele binesti pentru realizarea procedurii de verificare
a registrelor detindtorilor de valori mobiliare ale institutiilor financiare
si societatilor de asigurare — taxe sau plati.

Din textul acestora nu putem deduce cu claritate periodicitatea efectusrii
de céitre CNPF a verificirilor registrelor detindtorilor valorilor mobiliare.

Dispozitiile legale examinate, in opinia mea, nu corespund unor anumite
criterii calitative, cum ar fi: accesibilitatea, previzibilitatea si claritatea.
Legislatia bugetar-fiscala trebuje s3 indeplineascd anumite conditii de calitate.
Exigenta calititii legii este conturats prin prisma principiului securitatii juridice
in componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. _

Or, in Hotirirea nr. 10 din 16 martie 2017, Curtea Constitutional3
reitereaza ci pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate i claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu suficient3
precizie, astfel incit si permitd persoanei si decidi asupra conduitei sale
$i sd prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite.

Prin urmare, Legislativul urmeazi si concretizeze statutul mijloacelor
banesti percepute pentru realizarea procedurii de verificare a registrelor
detindtorilor de valori mobiliare ale institutiilor financiare si ale societitilor
de asigurare, cu includerea dispozitiilor supuse examinarii in Legea nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, sau si asigure cheltuielile
aferente acestor verificiri prin majorarea taxelor existente, de asemenea urmeazi
sd stabileasca periodicitatea efectuirii verificrilor registrelor respective.

Luind in considerare cele mentionate si in temeiul dispozitiilor art. 93
alin. (2) din Constitutie, remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr, 243
din 23 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea articolului 46
din Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare.

Cu stimd,

Igor DODON

Anexd: Legea nr.243 din 23 noiembrie 20] 7.
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LEGE

pentru modificarea si completarea articolului 46 din
Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 46 din Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 343-346, art. 711), cu modificarile si completrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupad cum urmeazi:

alineatul (8):

la punctul 1), litera a) se completeazi in final cu textul ,, , inclusiv
examinarea reclamatiilor detinétorilor de valori mobiliare si contrapunerea, dupi
caz, a datelor din registrele societdtilor de registru/custozilor si/sau a datelor din
resursele informationale de stat”;

alineatul se completeazi cu punctele 1')-1%), 2", 3') cu urmatorul cuprins:

,»1') pentru realizarea procedurii de verificare a registrelor detindtorilor de
valori mobiliare ale institutiilor financiare si societatilor de asigurare, Comisia
Nationald a Pietei Financiare aprobd un buget estimativ pentru fiecare emitent,
luind 1 m considerare numarul de actionari;

1?) mijloacele banest1 estimate de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare conform pct. 1') se achita de citre institutia financiara si societatea de
asigurare cu cel putin 10 zile inainte de inceperea procedurii de verificare. In cazul
in care cheltuielile suportate efectiv pentru verificarea registrului detinitorilor de
valori mobiliare depégesc cheltuielile estimate, institutia financiari si societatea de
asigurare sint obligate sé achite diferenta in decurs de 10 zile din momentul in care
au receptionat instiintarea de la Comisia Nationald a Pietei Financiare. Un transfer
incomplet sau intirziat pe contul Comisiei Nationale a Pietei Financiare atrage
dupd sine penalitdti in marimea stabilitd la art. 6 alin. (3) din Legea nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare;



1) in cazul mijloacelor banesti neutilizate conform bugetului estimat,
Comisia Nationald a Pietei Financiare va efectua, in decurs de 10 zile de Ia
finalizarea verificdrii registrelor detindtorilor valorilor mobiliare, restituirea
acestora si/sau le va utiliza, la solicitarea scrisd a emitentului, pentru achitarea
ulterioard a altor taxe si plati. in scopul recuperirii cheltuielilor suportate pentru
verificarea registrului detindtorilor de valori mobiliare, Comisia Nationals a Pietei
Financiare are dreptul sd aplice restrictii asupra activitdtii emitentului potrivit
legislatiei, inclusiv s solicite aplicarea sechestrului pe activele acestuia;”

,2') prin derogare de la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Comisia Nationala a Pietei Financiare va asigura selectarea unei entititii in vederea
organizarii §i desfdsurdrii campaniei de informare publicd pentru institutiile
financiare si societitile de asigurare;”

,3') Comisia Nationald a Pietei Financiare poate detasa propriul personal
pentru executarea prevederilor pct. 3) si 4);”

la punctul 4), textul ,,9 luni” se substituie cu textul ,,pind la 12 luni”;
alineatul se completeaza cu punctul 7) cu urmétorul cuprins:

»1) prezentul alineat nu se aplica emitentilor de valori mobiliare aflati in
proces de lichidare/dizolvare sau in proces de insolvabilitate.”

alineatul (8') va avea urmatorul cuprins:

»(8") In scopul executarii prevederilor alin. (8), Guvernul:

— va aproba un plan de actiuni, stabilind organele responsabile de realizare,
sursele de finantare si termenele de implementare;

— va stabili un mecanism de control privind formarea si executarea bugetului
utilizat pentru verificarea registrelor detinatorilor de valori mobiliare;

— va asigura, impreund cu institutiile de resort, accesul gratuit al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare la Registrul de stat al populatiei, la Registrul de stat
al unitatilor de drept, la Registrul garantiilor reale mobiliare, precum si la alte
resurse informationale de stat ”?
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Chisinau, 23 noiembrie 2017.
Nr. 243.



Nepesop,

[TAPJIAMEHT PECITYBJIMKHU MOJIZIOBA

3AKOH

0 BHECEHHHU M3MEHEeHHUi U 0NOJIHeHH I
B cTaThbIO 46 3axona o EquHoM uenTpaibHom
Aeno3uTapum HenHbix Oymar Ne 234/2016

[TapnamMeHT IpUHYMAET HACTOSIIIMI OPraHMYECKUH 3aKOH.

B crateio 46 3akona o EnvHOM LEHTpPaNbHOM NEMO3UTAPUM LEHHBIX Gymar
234/2016 (OduumanbHeii Mouutop PecnyGnuxku Mongosa, 2016 r.,
Ne 343-346, ct. 711), ¢ nocneayOMUMHY U3MEHEHUAMHI W JOTIONHEHUSIMH, BHECTH
ClleyIolye U3MEHEHUS U JOTIONHEHMS

z

B yactH (8):

MOAMYHKT &) TMyHKTa 1) JONOJHUTE CIOBaMH «, B TOM 4HCJIE PACCMOTPEHHS
Kanob BnazenbLeB LEHHBIX OyMmar M CpaBHEHHMs, [0 OOCTOATENBCTBAM, NAHHBIX
PEECTPOB PErHCTPALIMOHHBIX OOIIECTB/XpaHUTENEeH /MM HaHHBIX IOCYNapCTBEH-
HBIX HH(OPMALMOHHEIX PECYPCOB;»;

JOTIONHUTE YacTh myHkTamu 1')-1° ), 2Yu 3" CJIELyFOIIETrO COACPKAHMS:

«1") s ocywectenenun IPOLENYPHI IIPOBEPKU PEECTPOB BIAAEbIEB 1I€H-
HBIX OyMar ()MHAHCOBBIX YUPEXAEHHUM M CTpaxoBhIX obuiecTB Hanmonanbuas Ko-
MHCCHS 110 GMHAHCOBOMY PBIHKY YTBEPXKIAET MPOrHO3HBIN OIOMKET IS KaXI0To
aMnTeHTa C YYETOM YHCIIa aKIIHOHEPOB;

1% pacchTaHHLIe HannonansHol koMuccuel o (GHHAHCOBOMY PEIHKY CO-
rinacHo mysKkty 1') meHexubie CpeACTBa yIIa4YMBatOTCs (PUHAHCOBEIM YUpesKIEHH-
€M ¥ CTPaxOBbIM OOLIECTBOM HE MeHee 4yeM 3a 10 gHell 10 Havana Mpolemyphl
npoBepkH. B ciryyae ecnu (akTUUECKH NOHECEHHBIE PACXOMbl Ha IPOBEPKY peecT-
pa BlaJesibLEeB LEHHBIX OyMar IpeBhIIIAlOT PACCIUTAHHBIE PACXO/b], (PUHAHCOBOE
YUIpeXIeHHe U CTpaxoBoe 00LIECTBO 0053aHbI BHECTH pa3HMIly B TeueHue 10 mHei
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C MOMEHTa IONy4YeHHs yBeromieHus HaponaneHoli koMuccuy o GHHaHCOBOMY
pBIHKY. HemonHell MM HecBOeBpeMeHHbIM nepeBoj Ha cueT HanuoHampHOM Ko-
MHCCHH [0 (HMHAHCOBOMY DPBIHKY BIIEYET HaJOXKEHHe MEHH B pasMepe, YCTAHOB-
JIeHHOM B 4acTH (3) cTathll 6 3akoHa o HauMoHAIBHON KOMUCCHH TI0 ¢buHaHCOBO-
My pbeIHKY Ne 192/1998;

1) He HCIIOIB30BAHHBIE COMNACHO pacCUUTaHHOMY OIOJKETY JEHEXHEIE
CpelcTBa BO3BpALIAOTCS B TeueHue 10 qHel Mo 3aBepIIeHUH IPOBEPKH PEECTpPOB
BJIAJICNIBIIEB LIEHHBIX OyMar W/Wid UCnoib3yroTcs HalumoHansHOM KOMHCcuel no
()UHAHCOBOMY PBIHKY, 110 IACEMEHHOMY 3asIBJIEHUIO SMUTEHTA, JUIs MIOCICAYIOLIEH
YIUIaThl POYMX cOOpOB U MuaTexed. B 1ensax Bo3MelueHHs pacXooB, MOHECEH-
HBIX Ha MPOBEPKY peecTpa BiajielblieB HeHHbIX OyMar, HanuoHansHas KoMuccus
1o GUHAHCOBOMY PBIHKY BIIpaBe BBECTH OTPAHMYEHHUS Ha AESITENHHOCTH SMUTEHTA
B COOTBETCTBHH C 3aKOHO/IATENbCTBOM, B TOM YMCIIE 3aIIPOCUTH HAJIOKEHHE apecTa
Ha ero aKTUBBL»;

«") B OTCTYIUIEHHE OT 3aKOHa O TOCYAapCTBEHHBIX 3akymkax Ne 131/2015
Hauponansnas xomuccus mo puHaHCOBOMY PBIHKY obecrevnBaeT oT60p CyGbek-
Ta, OTBETCTBEHHOI'O 34 OPraHHU3alMIO U MPOBEACHUE KaMIIAHHM 10 OOIIEeCTBEHHO-
My HH(OPMHUPOBAHUIO [Tl PUHAHCOBBIX YUPEXIEHHH H CTPAXOBBIX OGLIECTB;»;

«3'") ans BeIMONHEHUS mONOXEHMUIA nyHKToB 3) u 4) HauunonansHas koMuccus
1o (UHAHCOBOMY PBIHKY BIIpaBe OTKOMAHIMPOBBIBATH CBOMX IITATHBIX COTPYIHH-
KOB;»; '

B IIYHKTE 4) CJIOBa «B Te4eHHE 9 MECsLEB» 3aMEHUTH CIIOBaMU «B CPOK 10 12
MECSLIEBY;

JOTIOJIHUTD YaCTh MIYHKTOM 7) CIIEAYIOLIETO COMEPIKAHUS:

((7) IIOJIOKEHHUST HACTOSAIIEH Y4acTH He NMPUMEHSAIOTCA B OTHOHIEHNU SMUTEHTOR
LIC€HHBIX 6}’Mal", HaxXO[AIINXCA B IIpoLecce JII/IKBI/II[aIII/II/I/pOCIIyCKa WK B IIpolecce
HECOCTOATECIIBHOCTH,»,

1 N
4acTh (8") U3NOXUTP B ClEeNyIOWEN peqakuu:

«(8") B 1eJ1s1X BBIIONTHEHHS [IOIOKEHYH YaCTH (8) IlpaBUTENBCTBO JOKHO:

— YTBEPAMTH IUIAH AEHCTBUM M ONpPENEUTh OTBETCTBEHHEBIE 3a peajd3alvio
OpraHbl, QUHAHCOBBIE CPEACTBA ¥ CPOKH PeaTU3aLUL;

— YCTaHOBHUTb MEXaHHM3M KOHTPOJISA 3a (OPMHUpPOBaHHEM H MCIIOIIHEHUEM
Or0/KeTa MCTIOTB30BAHHOTO JUIs [IPOBEPKH PEECTPOB BIIAAEbIEB IIEHHBIX GyMar;

— COBMECTHO C KOMIIETEHTHEIMHU YUYpeXIAeHUIMU obecrieunTs HanuonansHoM
KOMHCCHH [0 (PMHAHCOBOMY PBIHKY Gecruiathsbiit goctyn Kk ['ocymapcTeeHHOMY pe-
TUCTPY HaceleHUs, | '0CyAapCTBEHHOMY PErHCTpY HMPaBOBBIX eIUHHMIL, PeecTpy 3a-



JIOroB JBH)KMMOI'O HMYIIECTBA U JPYTMM T'OCYJapCTBEHHBIM HHGOPMALMOHHBIM
pecypcam.y.

ATEJIb IIAPJTAMEHTA
PUAH KAHITY

Kumunsy, 23 noabéps 2017 r.
Ne 243.



