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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar i concis problema si/sau problemele care urmeazi s fie solutionate

Problema constd in existenfa unui gol in cadrul normativ pe motiv din 27 octombrie 2019, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru nu are dreptul 54 mai elibereze certificate, iar MOLDAC nu a asigurat
mecanismul de acreditare a organismelor de certificare precum prevede legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzdtor.

In afara celor expuse, existd problema cd persoanele ce isi doresc sd inifieze 0 activilate de
intreprinzdtor in domeniile evaludrii bunurilor imobile, geodeziei, cartografiei, prospectiunilor
topografice §i geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitirii bunurilor imobile nu pot
realiza acest scop din motivul imposibilitdtii obtinerii actelor permisive necesare ce sunt previzule
de legile de profil.

b) Descrieti problema, persoanele/entitiile afectate s cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitdfii schimbarii situatiei curente $i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate s1
examinate

Agenfii economici solicitd de la Agentia Relatii Funciare §i Cadastru si certifice persoane in
domeniile evaludrii bunurilor imobile, geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si
geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitdrii bunurilor imobile, din motiv ¢d nu pot sd
isi desfdsoare activitatea de intreprinzdior.

Totodatd, Vd informdm cd pénd la data de 27 octombrie 2019 Agentia Relatii Funciare si Cadastru
a eliberat certificate gratis in domeniile evaludrii bunurilor imobile, geodeziel, cartografici,
prospectiunilor topografice §i geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitiirii bunurilor

imobile.

Ca rezultat sunt afectati in mod negativ specialistii din domeniile evaludrii bunurilor imobile,
geodeziel, cartografiei, prospectiunilor topografice §i gecinformaticii, cadastrului bunurilor
imobile, delimitdrii bunurilor imobile. Pénd la moment sunt eliberate 140 acte permisive in
domeniul geodeziei, cartografiei si 15 solicitiri, 263 acte permisive in domeniul cadastrului din
care 50 solicitd prelungirea acestora si 10 solicitdri,

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Conform art. CX al Legii nr. 185/ 2017, a fost o perioadd de tranzitie de 2 ani ca MOLDAC si
elaboreze mecanismul de acreditare a entitdtilor care vor certifica in domeniile evaludrii bunurilor
imobile, evaludrii obiectelor proprietditii intelectuale, geodeziel, cartografiei, prospectiunilor
fopografice §i geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitdrii bunurilor imobile, care a
expirat pe data de 27 octombrie 2019 si in final s-a creat o Situafie, in care certificarea
specialigtilor nu se efectueazd.

d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fird o interventie

In anul 2016-2017 printr-un proiect al Bancii Mondiale au fost reduse §i introduse modificdri la un




sir de acte normative ce prevedeau actiuni directe s-au indirecte in activitatea de intreprinzdtor
prin eliberarea certificatelor de calificare care sunt considerate acte permisive prin Legea nr. 185/
2017, si s-a pus in sarcina MOLDAC sé acrediteze un organisme de certificare, ca rezultat nu este
posibil actualmente aceastd acreditare ce a creat lipsa reglementdrii in unele domenii de activitate.

Dupd intrarea in vigoare a Legii nr.185/2017, in adresa ARFC au parvenit un sir de adresdri din
partea specialistilor — titulari al certificatelor de calificare, termenul de valabilitate a cérora au
expirat s-au au fost solicitate certificate noi. Ca urmare, este stopaid activitatea acestora, nu se
presteazd serviciile, nu se executd lucrdrile, iar multe familii din fard au Pierdut surse de existentd.
De asemenca, sunt inregistrate adresdrile si din partea intreprinderilor de evaluare a bunurilor
imobile, printre care este si Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, care au suferit
din cauza stopdrii procesului de certificare a evaluatorilor bunurilor imobile de cétre ARF C.

e} Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate sl identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente care
conditioneaza interventia statului :

Modificdarile efectuate in legile de profil (Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea burilor
imobile, Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluator, Legea nr 778/2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformaticd, precum si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdfii de intreprinzdtor) prin Legea nr. 185/ 2017, a dus la aceea ¢ MOLDAC in
timp de 2 ani sd elaboreze un mecanism de acreditare a organismelor de certificare, ce nu a fost
realizat si ca rezultat s-a paralizat procedura de eliberare a actelor permisive, in consecintd se
stopeazd unele activitdti de intreprinzdtor.

|2. Stabilirea obiectivelor

a} Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Modificdrile si_completdrile propuse_in prezentul proiect, sunt elaborate in vederea deblocdrii
stiuafiel creatd de neeficienta cadrului normativ_existent _unde Agentia Relatii Funciare si
Cadastru nu mai_elibereazd certificate_de calificare iar MOLDAC nu a asigurat mecanismul
normativ_de acreditare a organismelor de certificare_a specialistilor in domeniile evaludrii
bunurilor imobile, evaludrii obiectelor proprietdfii intelectuale, geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitirii bunurilor
imobile, previzut in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin auiorizare a activiidfii de
Intreprinzdtor.

Proiectul de lege propune modificarea legii nr. 778/2001 modificarea notiunii de certificat cu
inlocuirea cuvintelor ,,un organism de certificare a specialistilor in domeniul geodeziei,
cartografiei, prospecfiunilor topografice s§i geoinformaticii, acreditat n modul stahilit de
legislatie” cu cuvintele ,,comisia de certificare creatd pe ldngd Agentia Relafii Funciare i
Cadastru” apoi articolul 6' se di in redactie noud cu noua comisie constituitd pe ldngd ARFC,
articolul 6° se modificd alin. (1), lit. ¢) cu corectarea textului ,, a sustinut examenul de atestare” cu
textul ., a susfinut procedura de certificare” si se completeazd cu aliniatele (1') si (1), iar articolul
6" se redd in redactie noud cu noile atributii ale comisiei de certificare, Legii nr. 989/2002 se
propune modificarea nofiunii , certificat de competentd” in |, certificat al evaluatorului” si
expunerea acestei in redactie noud, iar la notiunea de evaluator textul , al certificatului de
calificare” se substituie cu textul ,,de certificat”. La articolul 11, alin (3), lit. j) textul certificat de
competentd” se modificd cu textul certificatul evaluatorului”. Se modificd denumirea $i continutul
articolul 15 din “Conditiile pentru activitatea de certificare a specialistilor in domeniul evaludrii”
in “Certificarea evaluatorilor”. Textul legii se completeazd cu articolul 15" Modul de eliberare a
certificatului evaluatorului, respingerea cererilor de eliberare a certificatului evaluatorului si
suspendarea/retragerea certificatului  evaluatorului, Scopul  modificarilor date consid in
restabilirea cerinfelor fatd de solicitantii ai certificatului evaluatorului, precum §i in expunerea
temeiurilor pentru respingerea cererilor de eliberare ale certificatelor evaluatorului, §i pentru
retragerea certificatelor ale evaluatorilor. Totodatd, au fost concretizate cerinfele fatd de
solicitanfi ai certificatului evaluatorului, si anume privind experienta de muncd de cel putin un an
in calitate de evaluator practic sau stagiar in Republica Moldova (art.15', alineatul (1), litera b)).
Prin aceasta este implementatd cerinta Standardelor Internationale de Evaluare privind
cunoasterea bund a pietii locale de cdtre evaluatori, Legii nr. 354/2004 se propune ca articolul 3,
aliniatul (1) sé fie in redactie noud mengiondnd de cine pot fi executate lucrdrile cadastrale si de
cine se certificd iar articolul 5' se dd in redactie noud privind conditiile de certificare penirit




Comisia de certificare si Anexa nr. 1, Capitolul Il . Actele permisive care se incadreazd in
categoria certificatelor”, a Legii nr. 160/201] sd fie modificatd coloana 3 in punctele 24, 25 si 26

gratuit.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea »a U face nimic”, care presupune lipsa de interventie

- Opfiunea ,,a nu face nimic” - este opfiunea prin care nu se vor opera modificdrile in Legea nr

7782001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd, Legea nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluator, Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea burilor imobile si Legea

160/2011.

in timp de 2 ani nu s-a elaborat §1 ca rezultat s-a paralizat procedura de certificare, in consecintd
se stopeazd unele activitdti de Infreprinzdior.

Dupd intrarea in vigoare a Legii mentionate mai sus cu modificarile ulterioare in adresq ARFC
parvin cereri din partea specialigtilor — titulari ai certificatelor de calificare, ftermenul de
valabilitate a cdrora a expirat. Prin urmare, este stopatd activitateq aceslora, nu se presteqzd

din cauza stopdrii procesului de certificare a evaluatorilor bunuriloy imobile de cdtre ARFC,
Totodatd, Agentia Relatii Funciare st Cadastru a eliberat certificate pdnd pe 27 octombrie 2019

graris.
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si fntreguhui spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc s3

fie aprobate

Varianta propusd prevede legii nr. 778/2001 modificarea notiunii de certificat cu inlocuirea
cuvintelor ,,un organism de certificare o specialistilor in domeniul geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii, acreditat in modul stabilit de legislatie” cu cyvintele
»Comisia de certificare creatd pe ldngd Agenfia Relatii Funciare st Cadastru” apoi articolul 6' se
dd in redactie noud cu noua comisie constituitd pe ldngd ARFC, articolul 6° se modificd alin. (1),
lit. ¢) cu corectarea textului » 4 susfinut examenul de atestare” cy textyl »a Sustinut procedura de
certificare” si se completeazd cu aliniatele (1') st (1%), iar articolul 6* e redd in redactie noud cu
noile atributii ale comisiei de certificare, Legii nr. 989/2002 se propune modificarea notiunii
» certificat de compelentd” in , certificat al evaluatorulyi” §I expunerea acestei in redactie noud,
lar la notiunea de evaluator textul wal certificatului de calificare” se substituie cy textul ,,de
certificat”. La articolul 11, alin (3), lit. j) textul certificat de competenti” se modificd cu textul
certificatul evaluatorului”. Se modificd denumirea i contimutul articolul 15 din “Conditiile pentru

activitatea de certificare q specialistilor in domeniul evaludrii” i “Certificarea evaluatorilor”.




deosebitd a proiectulyi ” fnregistrarea $1 evaluarea funcigrs” cu finantarea din partea Béncii
Mondiale.
¢) Expuneti optiunile alternative analizate say explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare :

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

In cazul de a nu face nimic, problemaq care este la moment tn ceeq ce priveste eliberareq
certificatelor in domeniile evaludrii bunuriloy imobile, evaludrii obiectelop proprietdfii intelectuale,
geodeziei, cartografiei, prospectiunilor fopografice si geotmformaticii, cadastruly bunuriior
imobile, delimitirii bunurilor imobile va fi nesolutionatd.

De aceeq modificdrile ce se Propun la Legea nr 778/200] ¢ privire la geodezie, cartografie si

privire la formarea burilor imobile §i Legea 160/20]] sunt cele mai optime pentru deblocareq
procesului de efiberare g actelor permisive din domeniiie menfionate §i acoperireq goluriior de

bunurilor  imobile, evaluarea obiectelor proprietdfii intelectuale, geodeziq, cartografia,
prospeciiunilor topografice S geoinformaticii, cadastrulyi bunurilor imobile, delimitcrii bunuriloy

obtind pentry a incepe o activitate.
La categoria de impact Social se propune Iq gradul de ocupare Jortei de muncs care va i foarte

cartografiei, prospectiunilor lopografice si geoinformaticii, cadastrujy; bunurilor imobile,
delimitdrii bunurilor imobile.

b?") Pentru optiunile alternative analizate, identificati impactutile completind tabelul din anexa Ia
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri say beneficii, inclusiv partile
Interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea -

In cazul nesolufiondrii problemei COSturi vor avea acele intreprinderi care pand la moment qy
activet si in continuare supt nevolfi sd stopeze activitateq S-au sd gdseascd alte solufii

suplementare,




In cazul nesolutiondrii problemei este probabilitatea ca tinerii specialisti sd pdrdseascd fara, iar
domeniul s& rdmand fiiri specialisti

Un alt impact negativ va avea utilizarea terenurilor ineficient in diferite Scopuri, determinareq
Incorectd a suprafetelor, pozitiondrii, evaludrii efc, care ay in final un impact negativ in
exploatarea mai departe a acestora,

In cazul cand propunerile de solutionare prezentate mai sus hu sunt acceptate, atunci riscul este cq
intreprinderile mici si mijlocii la expirarea certificatelor si nu isi mai poatd desfasura activitateq,
mai mult este riscul nerealiziirii proiectuylui Bincii Mondiale.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente risour, care pot duce Ia esecul
interventici si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu sunt

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existi impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici st mijlocii. Se explici daci sint propuse masuri de diminuare g
acestor impacturi
Solufia este modificdrile ce se propun la Legea nr 778/200] cy privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd, Legea nr.989/2002 cy privire la activitatea de evaluator, Legea nr. 354/2004 cy
privire la formarea burilor imobile si Legea 160/2011, de mai sus pentru eliberarea certificatelor
persoanelor solicitante gi gratuit.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unej optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

sau obtinerea unui nou certificat.

Totodatd, aprobarea prezentului proiect de lege va avea un impact pozitiv asupra dezvoltdirii
economiel nationale, imbundtdfirii nivelului de viagd a populatiei erc.
3. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizats implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesiti a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbiri institufionale sint necesare
Ca urmare a aprobdrii opiiunii recomandate (a proiectului de lege vizeazdi modificarea Legii nr.
778/2001 cu privire la geodezie, cartografie St geoinformaticd, Legii nr. 989/2002 cy privire la
activitatea de evaluare, Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile st a Legii nr.

pozitiv asupra  dezvoltdirii plelii imobiliare, cadastruylui imobiliar, sistemulyi geodezic i
cartografic. Va fi asiguratd continuitatea procesului de certificare q specialistilor din domeniile

titulari ai certificatelor de calificare.

Prin restabitivea mecanismului de certificare a specialistilor de cire organele publice centrale de
specialitate (ARFC AGEPI) va fi asiguratd stabilitateq aborddrilor, ceringelor st regulilor fatd de
specialisti §i calitatea lucrdriloy efectuate.

modificirile propuse in Legea nr. 778/2001, Legea nr. 989/2002, Legea nr. 354/2004 st a legea nr.

16072011 5i a avertizar despre riscurile care potfi
In acest contexr de idei Ig modificdrile propuse prin broiectul de lece sa Tuat 7 rmomcrdo an




importanta specificd a domeniilor de reglementare mentionate, atit din punct de vedere g
dezvolldrii economiei de piays in general, cdt §i din punct de vedere q scopurilor de importanta
deosebitd a proiectului |, fnregistrarea §i evaluarea funciard” cu finantarea din partea Bincii
Mondiale.

Corectitudinea mdsurdrilor geodezice, delimitdirii proprietdfii publice a statului gi proprietiii
publice locale, invegistrdrii corecte a bunurilor imobile, prin care se garanteazd drepturile
patrimoniale; evaluarea obiectivd, conform celei mai bune practici internationale a bunurilor
imobile §i a proprietdtii intelectuale pot fi asigurate doar prin elaborarea unui mecanism eficient
de eliberare a actelor permisive specialistilor din domeniile menfionate in proiectul de lege in
cauzd.
b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Numdrul de certificate eliberate specialistilor din domeniile evaludrii bunurilor imobile si
proprietdtii intelectuale, geodezie; cartografiei, prospectiunilor lopografice §i geoinformaticii,
cadastrului bunurilor imobile care isi desfdsoard activitatea in Intreprinderi sau care isi dovesc si
inifieze activitatea in aceste domenii.

¢} Identificati peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate $i este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea
Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va permite resimfirea impacturilor pozifive
la data intrdrii lui in vigoare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pér{i (grupuri) interesate in interventia propusa. _
Principalii beneficiari sunt: populafia in general, societatea civilg st agentii economici, specialigtii
in domeniile vizate.

Pdrti interesate ale proiectului sunt autoritdfile publice centrale si locale, societatea civild.
Solicitarea elabordrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative este rezulfatul
solicitdrilor de prelungire si obtinerea certificatelor noi parvenite in cadrul Agentiei.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Proiectul de lege este publicar Pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
www.arfc.gov.md, la directoriul T ransparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte legislative si
normative

¢) Expunefi succint pozitia fiecirei entitafi consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese

identificat)
Urmeazd
Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativi 1 | alterativg 2
Economie
costurile desfiguririi afacerilor 0 0
povara administrativi 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 3 -3
mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 {
cadrul instilulional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetifenilor 0 0
sttuatia social-economici Tn anumite regiuni 0 0
situatia macroeconoinici 0 0




alte aspecte economice l 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 3 -1
nivelul de salarizare 0 0
condifiile si organizarea muncii 0 0
sandtatea si securitatea muncii 0 Y
formarea profesionali 0 0
incgalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul siriciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturalj si lingvistici 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sanitos de viati al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitétii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale s1 participarea 0 0
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitafi sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seri si 0 0
celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna - 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficients a resurselor regenerabile gi 0 0
neregenerabile
consumul si productia durabili 0 0
intensitatea energetici 0 0
eficienta si performanta energetici 0 0
buniistarca animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 3 -3
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 Ia +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizats, unde variafia intre -3 si -1 reprezints Impacturi negative (costuri), iar




Eariaﬁa Intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) peniru categoriile de impact analizate. Nota
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordats corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 - major) fatd de Situafia din opfiunea ,, a nu face nimic ", in comparatie cu situafia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordatl, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit b') i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiectiilor si propunerilor la prolect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiii de intreprinzdtor
(dupd caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




