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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nt. 34-06 ~ £/96F Chiginzu A2 Jebreoee P08

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24
decembrie 2004 (initiativd legislativd nr.371 din 5 decembrie 2017), aprobat prin
Hot#rirea Guvernului nr.136 din 7 februarie 2018.

 Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméni —
1 fild si in limba rusa — 1 fild),
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nri36
din 7 februarie 2018

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru completarea Codului de executare al Republicii Moldova
nr.443-XV din 24 decembrie 2004

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din
24 decembrie 2004.

PAVEL FILIP

Ministrul justl’;lel Alexandru Téanase
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INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITIOBA

IMOCTAHOBJIEHHUE Ne136

ot 7 deBpans 2018 r.

Kumnnay

006 yrBepaxaennu 3aK/II04eHH N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUH
nonoqHeHui B UcnosHuTeabHbIH Koaeke PecnyGauku MosgoBa
Ne 443-XV ot 24 gexadps 2004 rona

ITpaBurenscreo [IIOCTAHOBJISIET:

YTeepauts u npefcTaButh IlapnameHTy 3aximoueHue Mo MPOEKTy 3aKOHA

0 BHECEHMH JomnoiHeHuil B McnonHurtenbHeii konxekc PecryOnuku Monzoea
Ne 443-XV ot 24 nexabps 2004 roga.

IIpembep-MmuHHuCTp ITABEJI ®UJIAITL
Kontpacurayer:
MuHucTp rocTanun Anexcannpy Tanace
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.136
din 7 februarie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea Codului de executare
al Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004, inaintat cu
titlu de initiativa legislativa (nr. 371 din 5 decembrie 2017) de cétre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative si sub aspectul intentiei de reglementare,
proiectul respectiv a fost elaborat in scopul credrii unui cadru normativ echitabil
in procedura de executare si imbunatatirea legislatiei in domeniul respectiv.

La pet. 1 din proiectul de lege (referitor la completarea art. 24 alin. (1) din
Codul de executare), mentiondm cd propunerea respectivd poate fi sustinutid
partial. Astfel, stabilirea drept exceptii de la prevederile art. 24 alin. (1) a
ipotezelor de la art. 78 alin. (1) lit. a) si b) este una justificatd, or, asa cum rezulti
din cuprinsul art. 617 alin. (5) din Codul civil al Republicii Moldova, debitorul
nu este in Intirziere atit timp cit prestatia nu a avut loc din cauza unor imprejuréri
neimputabile acestuia. Atit succesorului in drepturi, in cazul decesului/declararii
decesului sau declarfirii disparitiei farda urmd@ a debitorului initial, cit si
debitorului care si-a pierdut capacitatea de exercitiu nu le pot fi imputate
survenirea acestor circumstante independente de vointa lor, astfel incit si fie
obligate a suporta sanctiunea civild a dobinzii de intirziere, a penalitétilor.

In ceea ce priveste ipoteza-exceptie de la lit. g) cu care se propune a
completa art. 78 alin.(1) din Codul de executare al Republicii Moldova
(constatarea de cétre instanta de judecatd a incapacitatii de platd a debitorului
persoana fizica pind la schimbarea situatiei materiale a debitorului), considerdm
cad nu poate fi acceptatd din cauza cid aceasta instituie in esentd un moratoriu
asupra procedurii de executare In care sint implicate aceste persoane, ceea ce
contravine conceptului normei care se propune a fi amendatd, deoarece toate
celelalte temeiuri tin de necesitatea de a solutiona probleme care vizeaza statutul
juridic al persoanei sau al documentului executoriu. Astfel, in masura in care
debitorul nu are bunuri, documentul nu se executd din aceastid cauzi, iar din
momentul in care debitorul a dobindit bunuri, orice intirziere in executare pe
motiv cd existd o hotdrire despre suspendarea executdrii va atrage incélcarea
dreptului de proprietate si a dreptului de acces la justitie a creditorului.

Cu referire la amendamentele propuse la art.78 lit. h) mentiondm ci in
circumstantele previzute de art.149 din Codul de executare poate fi aplicatd doar
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aminarea executdrii unor anumite actiuni de executare si nu suspendarea
procedurii de executare integral.

Propunerea de la pet. 2 din proiect (referitor la completarea art. 37 din
Codul de executare), considerdm ca aceasta poate fi sustinuti partial, in partea ce
tine de completarea alin.(7) cu lit. f), in sensul in care vor fi scutiti de la
avansarea taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor executorului judecitoresc
creditorii in procedurile legate de incasarea datoriilor salariale. in ceea ce
priveste propunerea de completare a articolului cu alin. (7"), unde vor fi
prevadzute anumite categorii de persoane care vor fi scutite de obligatia avansarii
taxelor si spezelor, considerdm cd aceastd propunere nu poate fi sustinuti,
deoarece pot exista persoane in cadrul acestor categorii care au o situatie
financiard bund si care vor putea suporta costurile procedurii fird anumite
dificultati de ordin financiar, or scutirea totald si neconditionatd (fard un drept de
apreciere a executorului judecétoresc) a acestor persoane se prezintd in cazul dat
a fi una nejustificats. in plus, mecanismul mentionat creeazi risc de manipulare
in situatia In care creantele se vor cesiona (inclusiv fictiv) citre categoriile
respective de persoane pentru a evita avansarea cheltuielilor, in special atunci
cind sint necesare sume importante (spre exemplu, sume legate de expertiza sau
demoliri). In acest sens, considerim oportun a se prevedea posibilitatea
executorului judecétoresc de a oferi scutire completa sau partiald de la obligatia
avansdrii cheltuielilor de executare creditorilor care intrunesc conditiile pentru
asistenta juridicd garantatd de stat stabilite In capitolul 4 din Legea nr. 198 din
26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantati de stat, ceea ce reprezinti o
solutie mai judicioasd pentru asigurarea drepturilor unor persoane defavorizate
(accentul in acest caz fiind pus pe situatia financiar-economica a persoanei, gi nu
pe statutul/categoria acesteia). Asadar, in privinta categoriilor de persoane
enumerate in proiect consideram ci nu putem vorbi despre o scutire integrala de
la plata taxelor si spezelor, ci, eventual, poate fi examinata posibilitatea reducerii
sau esalondrii platii acestora.

La pet. 3 din proiect (referitor la completarea art. 78 cu lit. g) si h) in care
vor fi prevazute doud situatii noi de suspendare a procedurii de executare),
considerdm cé acestea nu pot fi sustinute. Astfel, propunerea de la lit. g) este
formulatd ambiguu, nefiind clar cine va constata schimbarea situatiei materiale a
debitorului, care este mecanismul de constatare a acestei schimbéri si care este
momentul de la care porneste calculul termenului de 2 ani, toate acestea putind
duce la lezari grave ale drepturilor creditorilor. Chiar si in cazul survenirii
incapacitatii de plata a persoanei fizice, aceasta nu inseamna ca persoana datd nu
poate fi urmaritd, procedura continud, insa nefiind posibile anumite acte
(debitorul trebuie s dovedeasca ca depune eforturi pentru executarea obligatiei
sale). Referitor la propunerea de la lit. h), nu consideram oportund promovarea
acesteia, dat fiind faptul existentei prevederilor de la art. 363 si 435 din Codul de
procedura civild al Republicii Moldova, sub a ciror incidentd cade si ipoteza
enuntata la lit. h) din proiect.
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