CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-6144 Chisiniu 5 iunie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii cetiteniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000 (initiativa legislativd nr.150 din 20.05.2024),
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 407/ 2024.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —1
fila si in limba rusa —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 5 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr.407
din 5 iunie 2024

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000.

" DiRECTIA N0 DORIN RECEAN
GENERALA
PREGATIRE o

} SEDINTE ALE

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.407/2024

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000 (nr. 150 din 20 mai 2024), inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de catre domnul Igor Chiriac, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova si, in urma sintetizarii tuturor avizelor receptionate de la
institutiile interesate, comunicd urméitoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. cu 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative,
elaborarea proiectulut de lege rezidd in necesitatea ajustarii legislatiei ce vizeazi
procesul de dobéndire a cetateniei Republicii Moldova, iar scopul proiectului
constd in eliminarea vulnerabilititilor legislative care pot genera riscuri ce
atenteazad la securitatea statului si la ordinea publicd, provocate in contextul
insecuritdtii regionale si, respectiv, a cresterii considerabile a numérului de cereri
de dobéandire a cetédteniei Republicii Moldova.

Rationamentele interventiei legislative, potrivit autorului, derivd din
situatia geopoliticd dificila din regiune, fapt ce a generat sporirea numarului de
solicitanti pentru dobandire a cetiteniei Republicii Moldova. In conditiile in care
fluxul de solicitdri a sporit, se instituie necesitatea majorarii termenului de
examinare a cererilor pentru recunoasterea cetéteniei Republicii Moldova, pentru
verificarea autenticitifii documentelor prezentate, eliberate de cétre autorititile
competente ale altor state.

Totodatd, amendamentele la Legea cetdtenici Republicii Moldova
nr. 1024/2000 vin sa ofere claritate privind:

— aplicabilitatea prevederilor art. 17 prin alinierea Ia legislatia europeana in
domeniul cetiteniei, care prevede acordarea cetdteniei prin naturalizare, la cererea
persoanei care are impliniti 18 ani;

— stabilirea expresd a momentului (datei) dobandirii cetdteniei Republicii
Moldova prin recunoastere.

Instituirea normei derogatorii, potrivit céreia art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea
cetdteniei 1024/2000 nu se aplicd persoanei nascute si domiciliate pe teritoriul
Republicii Moldova, care solicitd sd fie recunoscutd cetdtean al Republicii
Moldova potrivit art. 12, dacd aceasta se Incadreaza In conditiile legale pentru a fi
recunoscutd apatrida, potrivit autorului, este conditionatd de asumarea Republicii
Moldova a obligatiei privind respectarea principiului de evitare a apatridiei, in
vigoare pentru Republica Moldova de la data de 1 martie 2000. Or, in conformitate
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cu art. 4 din Conventia Europeana cu privire la cetitenie nr. 191/1997, normele
interne cu privire la cetitenie ale fiecdrui stat parte trebuie si corespundi
urmatoarelor principii: :

a) fiecare persoana are dreptul la cetitenie;

b) apatridia se evita;

¢) nimeni nu poate fi privat de cetdtenia sa in mod arbitrar;

d) nici casatoria, nici desfacerea unei casétorii dintre un cetitean al unui stat
parte si un striin, nici schimbarea cetiteniei unuia dintre soti in timpul césatoriei
nu va afecta in mod automat cetitenia celuilalt sot.

Avand In vedere cele expuse si In urma analizei argumentelor invocate de
catre autorul proiectului de lege, Guvernul comunica sustinerea proiectului, cu
includerea unor observatii si propunert, in scopul imbunététirii calitatii acestuia.

1. La Articolul I:

1)la pet. 1, cuvintele ,,se modifica dupd cum urmeaza” se vor exclude ca
fiind excedente, or, intentia generald de modificarc a Legii nr. 1024/2000 este
expusd in dispozitia de modificare prevazuta la articolul I din proiect. Totodata, in
cadrul amendamentului propus la art. 12 alin. (1') din legea prenotati, cuvintele
»5¢ abrogd” se vor substitui cu cuvintele ,,se exclude”, deoarece, prin prisma
art. 67 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, procedura de
abrogare se aplica exclusiv asupra actelor normative sau asupra unor dispozitii ale
acestora (de exemplu: articole, alineate, puncte, subpuncte, litere etc.). Astfel, in
acest caz, se mentioneazi cd enuntul vizat necesitd a fi exclus din continutul
normei juridice;

2)la amendamentul ce vizeazd modificarea art. 12 alin. (3), se consideri
judicioasd excluderea cuvintelor ,,care nu sunt luate in evidenti de autoritatea
competentd ca cetateni ai Republicii Moldova si care nu detin dovada cetateniei”.
Or, in formula propusid de autorul proiectului, se poate face concluzia eronata
precum cd prevederile alin. (3) din art. 12 se aplicd doar persoanelor indicate la
alin. (1') din articolul mentionat. Astfel, in vederea asiguririi aplicirii prevederilor
alin. (3) asupra tuturor categoriilor de persoane, atit cele indicate la alin. (1), cat
si cele prevazute la alin, (2) lit. a) — d), se recomandi utilizarea cuvintelor
,previzute in prezentul articol”.

3) cu referire la acelasi punct, cuvintele ,,se completeazi cu doud alineate
nol cu urmétorul cuprins” se vor substitui cu textul ,,se completeazi cu alineatele
(4) s1 (5) cu urmatorul cuprins:”;

4) sub alt aspect, dat fiind faptul ci alin. (4) propus la pct. 1 din proiectul de
lege reprezintd o exceptie de la prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 1024/2000, se considerd judicioasd includerea exceptiei date in cadrul
articolulur mentionat. Astfel, se recomanda excluderea amendamentului vizat la
pct. 1 51 completarea proiectului cu un nou punct, dupéd cum urmeaza:

w»Articolul 20 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Prevederile alin. (1) lit. ¢) nu se aplicé persoanei nascute si domiciliate
pe teritoriul Republicii Moldova care solicitd sd fie recunoscutd cetifean al
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Republicii Moldova potrivit art. 12, daca aceasta se incadreaza in conditiile legale
pentru a fi recunoscuta apatrida.”;

5)la pet. 2, cuvintele ,,in preambul” se vor exclude, or, potrivit art. 43 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, preambulul reprezinti un
element constitutiv al unui act normativ si expune finalitatile urmarite prin
adoptarea acestuia, ratiunea adoptarii, motivatia social-politicd, economica sau de
altd naturd a actului. Acesta poate insoti actul normativ de o importantd majora.
Totodata preambulul nu are putere juridica si nu face parte din continutul normativ
al actului sau al elementelor structurale ale acestuia;

6)la pct. 3, cuvintele ,recunoastere a acesteia cetdtean al Republicii
Moldova” se vor substitul cu cuvintele ,,recunoastere a acestora ca cetiteni ai
Republicii Moldova”;

7) cu titlu de remarca generalé, se men{ioneaza asupra necesitétii respectirii
exigentelor de ordin tehnico-normativ statuate la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/2017. Astfel, potrivit articolului mentionat, textul proiectului actului
normativ se elaboreazi in limba romana, iar continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

8) se atrage atentia asupra necesitétii revizuirii notei informative ce insoteste
proiectul de lege si care urmeaza a fi intocmitd cu respectarea prevederilor art. 30
din Legea nr. 100/2017, in conformitate cu modelul indicat in anexa nr. 1 din legea
respectiva.

2. La Articolul IV, cuvantul ,,publicarii” se recomandi a fi substituit cu
cuvintele ,,intrérii in vigoare a”.
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IHPABUTEJBCTBO PECIHYBJIUKHN MOJIZIOBA
IIOCTAHOBJIEHHUE Ne407

or S uiousa 2024 r.

Kumunsy

06 yrBep:kaeHHN 3aK/II0UeHUA Ha POEKT 3aKOHA 0 BHeCEHHH H3MeHeHM
B 3akoH o rpaxaanctse Pecnny6ankn Moagosa Ne 1024/2000

Ilpasurenscteo [IOCTAHOBJAET:

YtBepauth ¥ npexactaBuTh llapnamenTty 3akiodeHre Ha IPOEKT 3aKOHA
0 BHECeHMM W3MeHeHui B 3akoH o rpaxkiaHcrse Pecnybmmkm Mosnopa
Ne 1024/2000.

I[IpeMbep-MUMHHCTD JOPHH PEYAH
KonTpaccuruyer:
MuHHUCTp IOCTULHH Beponuka Muxaitnos-Mopapy
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