SINTEZA
obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

(numdar unic 852/MF/2023)

Participantul la
avizare . TP
RE Continutul obiectiei/ Argumentarea -
(expertizare) ropunerii (recomandarii) torului proiectului
. . autorului proiectului
/consultare prop P
publici v
Ministeral La Anexa nr. 8 Grupul ocupational ,,Cultura, tineret si sport” (F), se va|Nu se accepti.
Culturii completa la pct.3, cu urmétorul text: ,, Functia Director general se instituie
(nr. 05-09/2 din  |doar in institutii cu statut national/de categoria superioara si in institutii|Modificarea respectivi va avea un impact
28.09.2023) care au in subordine filiale”. asupra altor institutii publice care au/ vor

Aceastd solicitare tine de Institutia Publicd Organizatia Concertisticd de
Management Artistic Moldova-Concert, care are in subordinea sa patru
filiale, inclusiv Circul din Chisindu.

Totodatd informam ca, Institutia Publicd Organizatia Concertistica de
Management Artistic Moldova-Concert este unica institutie din domeniul
teatral-concertistic care are in subordinea sa filiale. Restul institutiilor din
domeniul culturii sunt institutii nationale.

avea 1n subordinea sa filiale, In acest sens
impactul financiar al propunerii este dificil
a fi estimat la aceasti etapa.

Totodatd prevederea respectivd se regisea
in HG nr. 381/2006 (abrogatd din data de|
14.12.2018 in baza HG nr. 1231/2018). in
acest sens mentionim ci una din etapele de|
bazd ale procesului de elaborarea si adoptare
a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar|
de salarizare in sectorul bugetar a constituit|
procesul complex de evaluare a tuturor
functiilor din sectorul bugetar, In baza mai
multor criterii ce tin de complexitatea
activitatilor, responsabilitatea n exercitarea
atributiilor, efortul depus, conditiile de
munca, ectc. Astfel, in urma evaludrii
respective a fost asigurati pozitionarea
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tuturor functtilor in ierarhie, cu atribuirea
claselor si coeficientilor de salarizare
corespunzatori si nu prin preluarea unor
prevederi din actele normative aplicabile la
ctapa anterioara.

Ministerul
Apararii

(ar. 18-69-10313
din 27.09.2023)

Se propune de a opera in proiectul Anexei 5 din Legea 270/2018 urmiitoarele
modificari.

1) Punctul 2 din Note la tabelul din proiectul Anexei 5 (reducerea claselor
de salarizare pentru unele functii de sef de secfie si sef serviciu) se propune
sd fie exclus. .

Argumentarea; Structura subdiviziunilor in cadrul unititilor militare este
creatd in dependentd de volumul de lucru existent in acea unitate militara
indiferent de ierarhia sau subordonarea unititii militare in care a fost creata
structura. Astfel, sectiile sunt instituite exclusiv acolo unde volumul de lucru
justifica crearea unei sectii, indiferent de incadrarea acesteia (in brigada sau
batalion). in alte situatii, unde volumul de lucru nu justifici crearea unei
sectii, sunt instituite subdiviziuni mai mici (e.g. servicii, sectiuni, etc.). In
aceastd ordine de idei, prevederile actuale (care sunt propuse de a fi
mentinute in varianta actuald a proiectului) incalcd principiul de platé egald
pentru munca egali.

Impactul financiar: Impactul financiar estimativ al excluderii acestui
subpunct se ridicd la 80,2 mii lei pe lund. Cheltuielile pot fi acoperite din
contul economiilor formate la capitolul cheltuieli de personal al Ministerului
Apiéririi.

2) Proiectul Anexet 5 se propune sd fie completat cu un punct nou la final,
cu urmdtorul confinut: ‘
6, Militarii, admisi la exercitarea temporard a atribufiilor unei functii in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale, beneficiazd de salarii
lunare conform functiilor la care sunt admisi, in cazul in care acestea sunt
mai mari decdt salariile lunare conform functiei de bazd.”

Nu se accepta.

Prevederea respectivd vine sid facd o
diferentiere dintre nivelul si ierarhia
unitatilor §i institutiile militare, inclusiv
subordinea acestora, tinind cont de nivelul
de responsabilitate atribuitd. Aditional
excluderea acesteia va crea inechitate fatd
de alte categorii de personal, din cadrul altor
grupe ocupationale, in cadrul cérora clasele;
de salarizare sunt atribuite inclusiv tinand
cont de nivelul ierarhiei si a responsabilitétii
atribuite.

Nu se accepta.

Propunerea respectivd depaseste cadrul de
resurse disponibil. In acest sens, in functie
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de stat aceasta urmeazid a fi examinatid In




Argumentarea: Ministerul apdrdrii este in imposibilitatea asiguririi
drepturilor militarilor care exercita temporar atributiile unei alte functii, din
cauza cad prevederile Legii 270/2018 nu sunt corelate cu specificul
serviciului militar. Astfel, prevederile art. 22-24 din Legea 270/2018
(interimatul, cumulul si cumularea) sunt corelate cu procedurile derivate din
Codul muncii, care prin prisma art. 323 din Codul muncii nu sunt gi nu pot
fi aplicate In sistemul militar, reglementat de actele normative speciale.
Astfel, legislatia speciald interzice (art. 36 alin. 1) lit. c) Legea 162/2005 si
pet. 49 lit. n) HG 941/2006) cumularea de functii, dar obligd, la ordinul
comandantului, executarea atributiilor altor functii (i implicit rispunderea
materiald a militarului pentru functiile impuse pentru exercitare temporar),
daca situatia operativa o cere (HG 941/2006 punctul 50*; art. 364 Cod penal).
Astfel cca 20% din efectiv de functii de executie lunar executd atributiile
unei alte functii, considerate critice pentru activitatea Armatei Nationale
(cum ar fi asigurarea principiului conducerii unice, executarea serviciului de
garda sau de luptd, mentinerea capabilitdtilor critice (e.g. functionarea
sistemelor de apdrare antiaeriana, etc.)), fird sa fie remunerati pentru aceasta.
Propunerile deriva din sondajele efectuate in cadrul unitétilor militare, si este
o propunere cu costuri relativ mici dar cu impact mare asupra moralului
militarilor prin coniract.

Impactul financiar: Impactul financiar estimativ al includerii acestor
prevederi se ridici la 320,0 mii lei lunar. Cheltuielile pot fi acoperite din
contul economiilor formate la capitolul cheltuieli de personal al Ministerului
Apiririi. '

cadrul viitoarelor procese bugetare precum
si a exercitiului de perfectionare si revizuire
a confinutului Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Ministerul
Sanatatii

(ar. 21/3474 din
28.09.2023)

Referitor la nivelul de salarizare a directorului si vicedirectorului Centrului
de Medicini Legali (CML), tinem si mentionim ci conform prevederilor
proiectului dat, salariul directorului constituic - 28279 lei si a
vicedirectorului - 25889 lei, iar salariul expertului judiciar de categoria
superioard (medic) cu treapta VI de salarizare corespunzatoare vechimii in
munci constituie - 28514 lei.

Nu se accepti.

Prevederile art. 17, alin. (2), lit. ¢) din Legea|
nr. 270/2018 stabilesc dreptul de a beneficia
de sporul cu caracter specific pentry
ersonalul medical, inclusiv care detine

functii publice cu statut special, din




Respectiv, Intru eliminarea discrepantei existente, propunem la pct.1 ceea
ce tine de articolul 17, alin. (2), lit. ¢) dupd cuvintele “Centrul de Medicind
Legald” de completat cu urmdtorul text: “, inclusiv directorul si
vicedirectorul, ”.

autoritatile/ institutiile/ structurile medicale,
din Centrul de Medicina Legalid si din
institutiile de asistenti sociala. Totodati pct.
10 de la anexa nr. 4 la HG 1231/2018
stabileste criteriile de bazd necesare a fi
infrunite pentru a beneficia de sporul
mentionat supra §i anume: (i} activitatea in
conditii de risc major pentru sénitate, ce tine
de combaterea maladiilor contagioase si
extrem de periculoase si nemijlocit de
profilaxia si combaterea maladiilor
HIV/SIDA, indiferent de postul pe care il
ocupd; (ii) activitatea in instttutii medico-,
sanitare (sectii specializate) In cadrul cérora
activeazd clinici sau catedre universitare;
(iii) activitatea in cadrul
autorititilor/institutiilor/structurilor
medicale si in institutiile de asistentd
sociala, in conditii de stres
neuropsihosenzorial §i  suprasolicitare
fizica.

Aditional pct. 4 de la anexa mentionatd)
stabileste cd functiile concrete pentru care
se acorda  sporurile, gradul de
pericol/conditille de activitate, marimea
concretd a procentului, precum §i normele
de acordare se stabilesc prin actul normativ
cu caracter intern al conducitorului

autoritatii.

in acest sens in cazul in care sarcinile si
atributiile functiilor de ,,director” si
| vicedirector” din cadrul Centrul de




Totodat, ludnd in consideratie cd conform proiectului dat, in anexa nr.4 se
majoreazi clasele de salarizare doar pentru expertii judiciari (medici) cu 12
clase de salarizare, se atestd o discrepant3 fatd de clasa de salarizare a sefilor
de sectie din cadrul CML (salariul sef sectie — 23030 lei, iar salariul
expertului judiciar de categoria superioard (medic) cu treapta VI de
salarizare corespunzitoare vechimii in munci - 28514 lei).

Reiesind din cele relatate, propunem de completat nota la tabelul 2, anexa
nr.4 cu urmdtorul punct:

“8. Clasa de salarizare pentru functia de “Sef sectie” din cadrul Centrului
de Medicini Legala se majoreaza cu 12 clase succesive fatd de cea stabilité
in tabel pentru functia respectivd.” '

Medicini Legald se fincadreazi in
prevederile mentionate supra, acestia

urmeazid si beneficieze de sporul specific
stabilit la art. 17, alin. (2), lit. ¢} din Legeal
nr. 270/2018.

in altd ordine de idei acceptarea propunerii
in cauzd va denatura esenta, specificul si
scopul initial a instituirii sporului respectiv
in Legea nr. 270/2018, cu atit mai mult ci
va genera nemultumiri si solicitdri similare
din partea altor categorii de personal ce
beneficiazd de sporuri specifice conform
prevederilor art. 17 din Legea nr. 270/2018.

Nu se accepta.

Acceptarea  propunerii/  recomandarii
respective va crea inechitate in grila de
salarizare in raport cu alte categorii de
personal, inclusiv cu functii de conducere
salarizafi conform tabelului nr. 2 din anexa
nr. 4 sianume ,,gef centru”, ,,sef laborator”,
,,sef directie”.

Ministerul
Afacerilor
Interne
42/4391 din
28.09.2023)

(ar.

Drept urmare a modificirilor propuse, functionarii publici cu statut special
vor riméne cei mai modest remunerati angajati din domeniul apérarii, ordinit
publice si securitdtii statului, cu un salariu net de circa 6 400 lei, pentru un
subofiter si circa 8 110 lei, pentru un ofiter, in conditiile de crestere a
pretului de consum cu aproape 6% si a inflafiei de 20 %.

Nu se accepta.

Propunerea respectiva depaseste cadrul de
resurse disponibil, In acest sens, in functie
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Concomitent, Ministerului Afacerilor Interne i revine responsabilitatea
esentiald in asigurarea domeniilor vitale de activitate a statului, unde media
zilnicd a apelurilor 1a 112 ce solicitd interventia MAI a crescut 15%, iar
media zilnicd a informatiilor cu privire la infractiuni §i alte incidente a
inregistrat o medie de circa 1000 de informatii pe zi.

Suplimentar, realizarea celor 20 de actiuni prioritare ale Guvernului din
Planul National "Construim Moldova Europeand", precum securizarea
eficientdi a frontierelor, instituirea unei unititi pentru urmdirirea si
combaterea traficului ilicit al armelor de foc, dar si asumarea de cétre MAI
a rolul central 1n implementarea legislatiei si pentru reducerea spatiilor de
oportunitate pentru mitd, dar si racordare legislatiei la peste 300 de directive
ale UE.

Astfel, diferentele salariale substantiale cu alte categorii de angajati din
domeniul aplicdrii legii, pe fundalul suprasolicitérii fortelor, devine tot mai
des motiv de manifestare a incertitudinii i neincrederii in rdndul angajatilor
MAL

Maisuri cu caracter financiar de sporire a salarizirii functiilor publice cu
statut special din cadrul sistemului afacerilor interne sunt iminente pentru a
mentine personalul calificat in cadrul MAI, iar in context insistim asupra
amendarii Legii nr. 270/2018, in vederea majoririi claselor de salarizare
pentru unele categorii de angajati ai MAI (anexa 1), cu un impact anual
asupra bugetului de circa 152,5 milioane de lei (anexa 2).

Toate aceste circumstante denotd cu certitudine faptul cd, pastrarea intactad
grilei de salarizare va avea ca afect realizarea calitativa si cantitativd a atit
sarcinilor pe care si le-a asumat Ministerul Afacerilor Interne si Guvernul
in 2023-2024, cit si a bunei desfaguriri a alegerilor locale in aproape 300 de
localitati din tard cu implicarea a peste 2 760 930 de alegitori, unde analizele
de specialitate atestd riscuri iminente si necesitatea mésurilor sporite de
prevenire pentru evitarea tulburdrilor ale ordinii publice si a securititii In
timpul alegerilor locale, conflictelor politice post-electorale si a presiunilor
politice asupra autorititilor electorale.

cadrul viitoarelor procese bugetare precum
si a exercitiului de perfectionare gi revizuire
a continutului Legii nr. 270/2018 privind|.
sistemul unitar de salarizare iIn sectorul
bugetar. Totodata reiterdm ca interventia in
prevederile legii in partea ce tine de
majorarea claselor de salarizare a unei largi
categorii de personal urmeaza a fi insotiti de
o evaluare si o analizd ampla a impactului
financiar asupra bugetului de stat, precum gi
a impactului asupra grilei de salarizare
raportate la alte categorii de personal cu

functii §i responsabilititi similare. In
conditiile de finantare prudenti a
cheltuielilor, identificarea  mijloacelor

financiare aditionale din bugetul de stat este
dificila, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalcd principiul
sustenabilitatii bugetare.




Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului
Afacerilor Interne si ale autoritatilor
administrative din subordinea acestora

D3127 j Ofiter 60 3,43

D3128 | Expert-criminalist 60 3,43

D3201 | Inspector 58 3,09

D3150 | Subofiter superior 58 2,90
Chinolog cu rang de

D3151 subofiter >0 2,76

D3173 | Chimist-dozimetrist 50 2,76

D3202 | Plutonier 50 2,76

D3183 Subofiter de 50 2,76
patrulare

D3184 | Subofiter 50 2,76

Subdiviziuni deconcentrate

1.1. Functii de conducere

D3134 | Sef unitate 60 3,43
D3138 | Sef gardid 60 3,43
D3191 | Sef gardi scafandru 60 3,43
D3165 | Sef grup 58 3,29
D3166 | Sefechipd 58 3,29
D3174 | Sef statie radio 54 3,03
1.2. Functii de executie
Ofiter principal:
D3083 | operativ de serviciu, 70
de sector, criminalist 4,23
Ofiter superior:
D3114 | operativ de serviciu, 65
de sector, criminalist 3,81
Ofiter: operativ de
D3139 | serviciu, de sector, 60
criminalist 3,43
Ofiter principal de
D3084 | investigatii, de 70
urmdrire penala 4,23




Ofiter superior de

D3115 | investigatii, de 65

urmadrire penala 3,81

Ofiter de investigatii,
D3140 | 40 urmirire penals 60 343
D3085 [ Ofiter principal 70 423
D3116 | Ofiter superior 65 3,81
D3141 | Ofiter 60 3,43

Expert-criminalist ,
D3086 | 1 incipal 70 423
D3117 Expeljt-criminalist 65

superior 3,81
D3142 | Expert-criminalist 60 3,43
D3087 [ Inspector principal 60 3,43
D3118 [ Inspector superior 59 3,36
D3143 | Inspector 58 3,29
D3153 | Subofiter superior 58 3,29
D3154 | Salvator superior 58 3,29
D3155 | Pompier superior 58 3,29
D3218 | Subofiter superior 53

scafandru 3,29
D3219 | Salvator superior 58

scafandru 3,29
D3220 | Pompier superior 58

scafandru 3,29
D3175 | Scafandru 54 3,03
D3176 | Salvator 54 3,03
D3177 | Pompier 54 3,03
D3221 | Pompier scafandru 54 3,03
D3222 | Salvator scafandru 54 3,03
D3178 | Plutonier 50 2,79
D3185 | Subofiter 50 2,79
D3187 Carabinier cu rang 50 2,79

de subofiter




Ministerul
Justitiei

(or. 04/1-8597
din 29.09.2023)

Potrivit notei informative, In scopul asigurdrii principiului echitatii,
tratamentului egal si a remunerérii egale pentru munca de valoare egala, si
in vederea stabilirii unui nivel de salarizare corespunzitor complexitatii si
efortului depus la acordarea asistentei medicale, se propune la art. 17 alin.
(2) lit. ¢) majorarea sporului cu caracter specific cu 15%, de 1la 60% la 75%
din suma anuali a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific, pentru personalul medical, inclusiv care detine
functii publice cu statut special, din autoritatile/institutiile/structurile
medicale, din Centrul de Medicind Legald si din institutiile de asistenta
sociala.

Prin prisma celor precitate, comunicim ci actualmente personalul medical
din sistemul administratiei penitenciare nu beneficiazi de acest spor, chiar
daca se incadreaza In categoriile respective de personal, conform pct. 10 din
Regulamentul cu privire la tipurile §i modul de stabilire a sporurilor cu
caracter specific, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1231/2018.
Neacordarea sporului in cauzi este cauzatd de interpretarea deficitard a art.
17 alin. (2) lit. c) al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, potrivit cireia se considera eronat ca personalul medical
din institutiile penitenciare nu poate beneficia de sporul respectiv, deoarece
nu este angajat intr-o institutic medicald (cu atributii exclusiv medicale), ci
ntr-o institufie penitenciard. Precizim cd, potrivit legislatiei executional-
penale (a se vedea art. 230 si 231 din Codul de executare nr. 443/2004),
statul, prin intermediul serviciilor medicale din institutiile penitenciare, este
obligat sd ofere detinutului tratamentul corespunzétor bolii (bolilor) cu care
a fost diagnosticat, in conditii echivalente cu serviciile prestate pentru
populatia generald a tdrii. Astfel, acordarea asistentei medicale persoanelor
in detentie este una din obligatiile pozitive ale statului in perioada cét
persoana se afla in detentie.

Accentuam faptul cd modificarea art. 17 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 270/2018,
introdusa prin Legea nr. 130/2020, a avut drept scop reglementarea sporului
specific pentru personalul medical din autorititile/institutiile/structurile
medicale si din institutiile de asistentd sociald, Tn mérime de cel mult 30%

Nu se accepta.

Propunerea respectiva depéseste cadrul de
resurse disponibil. ‘

Totodata prevederile art. 17, alin. (2), lit. )
din Legea nr. 270/2018 stabilesc dreptul de
a beneficia de sporul cu caracter specific
peniru personalul medical, inclusiv care
detine functii publice cu statut special, din
autoritatile/  institutiile/ _structurile

medicale, din Centrul de Medicind Legala si
din institutiile de asistentd sociald. Astfel,
acceptarea propunerii in cauzd va genera
nemultumirt si solicitiri similare din partea
altor categorii de personal ce beneficiaza de
sporuri specifice conform prevederilor art.
17 din Legea nr. 270/2018.

in conditile de finantare prudenti a
cheltuielilor, identificarea  mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este
dificild, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalcd principiul
sustenabilititii bugetare.




din suma anuali a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific, care ulterior, prin Legea nr. 257/2020, a fost
majorata la 60%.

Nota informativa a proiectului Legii nr. 130/2020, contine mentiuni exprese
cu privire la categoria de angajati fatd de care produce efecte. Autorul
proiectului indicd asupra faptului cd, de dreptul respectiv vor beneficia circa
4,5 mii unitéti de personal medical din: institutiile/subdiviziunile medicale
din Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Administratia
Nationald a Penitenciarelor [...], finantate de la bugetul de stat [...].

Mai mult, aspectul in cauzd a servit obiect de examinare prin prisma
standardelor in vigoare privind nediscriminarea.

Astfel, Consiliul pentru egalitate a examinat plangerea colectivi adresati de
angajatii medicali din sistemul administratiei penitenciare privind pretinsa
discriminare a personalului sectiilor medicale din cadrul institutiilor
penitenciare (cu exceptia Penitenciarului nr. 16 — Pruncul), manifestata prin
faptul ca sporul prevazut de art.17 alin. (2) lit. ¢} din Legea nr. 270/2018, nu
se aplica in privinta acestei categorii de personal medical.

Prin urmare, potrivit pct. 4.10 al Avizului consultativ pe marginea plangerii
nominalizate in cauza nr. 218/2021, Consiliul a concluzionat ci neaplicarea
sporului specific previzut de art.17 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in privinta
personalului medical din institutiile penitenciare constituie discriminare
directd pe criteriul de loc de munca la stabilirea remunerarii. Concomitent,
Consiliul a recomandat Ministerului Finantelor s& ntreprindd mésurile de
rigoare In vederea elimindrii diferentei de tratament al personalului medical
din institutiile penitenciare In raport cu personalul medical din alte autoritati/
institutii/structuri medicale din sectorul bugetar si aplicdrii, in privinta
primei categorii, a sporului specific previzut de art. 17 alin, (2) lit. ¢) din
Legea nr. 270/2018,

Totodatd, prin pct. 4.11 idem, Consiliul a recomandat Ministerului
Finantelor, in comun cu Ministerul Sanatitii, revizuirea actelor normative in
domeniul salarizirii In sectorul bugetar pentru a asigura eliminarea




discrepantei dintre salariile personalului medical din institutiile medico-
sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald, salarizate potrivit Hotirarii Guvernului nr. 837/2016 si ale
personalului medical din cadrul unitatilor bugetare salarizate potrivit Legii
ar. 270/2018.

Concomitent, atragem atenfia cd sistemul administratiei penitenciare a
obtinut acreditarea serviciilor medicale conform standardelor nationale de
evaluare si acreditare. In consecinti, subdiviziunile medicale din cadrul
institutitlor penitenciare sunt in drept de a presta servicii medicale conforme
standardelor nationale.

Pornind de la faptul cd statul planificé si alocd finantare pentru tratamentul
persoanelor aflate In detentie, echivalent cu sistemul public de asistentd
medicald, In aceste conditii, salarizarea personalului medical din institutiile
penitenciare trebuie echivalata cu cea aplicatd In cazul personalul medical
care presteazi servicii echivalente celor prestate de sistemul administratiei
penitenciare, pornind de la principiul ,remuneratie egald pentru muncé
egala”.

In contextul celor expuse, se propune la pet. 1 din proiect modificarea art,
17 alin. (2) lit. ¢), prin completarea, dupi cuvintele , structurile medicale”
cu cuvintele ,,din institutiile penitenciare’.

O altd finalitate care se urmiregte prin proiectul de lege este majorarea
pivelului de remunerare a sergentilor din armata nationala.

Comunicam In acest sens ca personalul corpului agentilor de penitenciare,
in prezent, se afld in aceeasi situatie dificild in partea ce vizeaza nivelul de
salarizare, care se materializeaza prin numadrul sporit al functiilor vacante de
242 de unitati de personal (la 1 septembrie 2023). Situatia respectivd este
determinatd, In principal, de nivelul scizut de salarizare al respectivei
categorii de salariati, raportat la eforturile emotionale si riscurile
profesionale la care acestia se supun zilnic.

Cea mai criticd situatie se atestd In urmitoarele institutii penitenciare: nr. 13
— Chisindu (27% - 53 de functii vacante); nr. 4 Cricova (44,8 % - 28 de

Nu se accepta.

Propunerea respectivd depaseste cadrul de
resurse disponibil, n acest sens, n functie;
de stat aceasta urmeazi a fi examinatid in
cadrul viitoarelor procese bugetare precum,
si a exercitiului de perfectionare gi revizuire,
a continutului Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul




functii vacante); nr. 16 — Pruncul (24% - 18 functii vacante); nr. 9 — Pruncul
(21,4% - 18 functii vacante); nr. 15 — Cricova (20,7% - 21 de functii
vacante); nr. 18 — Bréinesti (18% - 21 de functii vacante).

Prin urmare, se atestd o lipsd acutd de personal In rindul corpului agentilor
de penitenciare, iar acest fapt este i mai dramatic In contextul numarului
extrem de redus al candidatilor la aceste functii. In aceste circumstante,
situatia se acutizeazd si mal mult, ca urmare a tendintei in crestere a
numadrului de demisii din partea personalului aflat in exercitiul functiei.
Precizim cd agentii de penitenciare reprezintd veriga de bazd a
managementului penitenciar, deoarece majoritatea proceselor de asigurare a
securititii statice si dinamice sunt realizate de cétre acestia. Respectiv,
insuficienta numadrului de personal penitenciar din corpul agentilor de
penitenciare afecteazd esential capacitatea penitenciarului de a functiona
intru-un regim normal.

Agentii de penitenciare sunt cei care interactioneazi permanent cu detinutii,
ceea ce implici nemijlocit supunerea unui grad sporit de risc si impact psiho-
emotional puternic. La fel, activitatea respectivi presupune contactul
nemijlocit cu detinufi periculosi, bolnavi de HIV/SIDA, tuberculoza in
formd activd, program de muncid nenormat. Aceste conditii se rasfring
negativ asupra capacitdtilor de muncd si conditiei fizice si psihice a
personalului penitenciar pe o perioadi indelungati de timp.

fn conditiile actuale de criz3, sistemul administratici penitenciare nu mai este
concurential pe piata muncii, iar absenta unor mstrumente de motivare
eficiente, corelatd cu regimul strict al indatoririlor de serviciu si incarcatura
emotionald excesiva, face ca optiunea de dezvoltare a carierei in cadrul
sistemului administratiei penitenciare si devind tot mai putin afractiva si,
respectiv, nu permite atragerea si mentinerea in sistem a unui personal
performant.

in cazul in care aceastd problemi nu va fi remediati in timpul cel mai
apropiat, sistemul administrafiei penitenciare va fi in dificultate efectiva sa-
si indeplineascd functiile atribuite prin lege, deoarece tendinta majorérii
functillor vacante in randul corpului agentilor de penitenciare este

bugetar. Totodatd reiterim ci iinterventia in|
prevederile legit in partea ce tine de
majorarea claselor de salarizare a unei largi
categorii de personal urmeaz a fi insotitd de
o evaluare si o analizd ampli a impactului
financiar asupra bugetului de stat, precum si
impactului asupra grilei de salarizare
raportate la alte categorii de personal cu

functii si responsabilititi similare. In
conditiile de finantare prudentd a
cheltuielilor, identificarea  mijloacelor

financiare aditionale din bugetul de stat este
dificila, iar acceptarea unor angajamente]
neacoperite financiar, incalcd principiul
sustenabilititii bugetare.




ingrijordtoare, mai cu seamd avind in vedere existenta oportunitétii de a
migra catre alte autorititi cu clase de salarizare majorate ori valori de
referintd derogatorii.

Astfel, in scopul consolidarii finalitdtilor urmdrite prin proiect, se inainteaza
urmatoarele propuneri imperioase pentru a solutiona situatia fard precedent
in ceea ce tine de numarul functitlor vacante in rdndul agentilor de
penitenciare.

In anexa nr. 6, compartimentul ,,Sistemul administratiei penitenciare”,
pozitiile ,,D3208”; ,D3210”; ,D3214”; ,D3215” si ,D3216%, se
recomandd a fi expuse, dupd cum urmeazi:

,D3208 | Agent principal 68 4,06
D3210 Sef post 70 4,23
D3214 Agent principal 65 3,81
D3215 Agent superior 60 3,43
D3216 Agent 58 3,29”

Precizam ca impactul anual pentru
respective constituie 32.869,3 mii lei.

implementarea propunerilor

Totodaté, Ministerul Justitiei reitereaza solicitarea inaintaté in scrisoarea nr.
10/6594 din 21 iulie 2023 privind necesitatea consolidérii capacitatilor
institutionale ale organelor de probatiune prin modificarea art. 17 alin. (2)
lit, b) din Legea nr. 270/2017, in sensul acordarii sporurilor cu caracter
specific avand la bazi urmatoarele rationamente. Sistemul de probatiune este
parte a sistemului de justitie avind misiunea de a participa eficient la
inféptuirea actului de justitie, prin acordarea suportului organelor judiciare
in individualizarea pedepselor, supravegherea modului de executare a
pedepselor neprivative de libertate, reintegrare socialz a persoanelor care au
incdlcat legea, in scopul reducerit recidivei §i cregterit gradului de siguranta
sociald. Actele internationale si cele nationale pozifioneazi probatiunea ca
autoritate publicd de interes national care contribuie la infaptuirea actului de
Justitie.

Nu se accepta.

Propunerea respectivd depédseste cadrul de
resurse disponibil, in acest sens, in functie
de stat aceasta urmeazi a fi examinatd in
cadrul viitoarelor procese bugetare precum
si a exercitiului de perfectionare i revizuire
a confinutului Legii nr. 270/2018 privind,
sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar. Totodata reiteram ca iinterventia in|
prevederile legii in partea ce tine de
atribuirea unui spor specific unei largi
categorii de personal urmeaza a fi insotitd de




Informédm c& in evidenta organeclor de probatiune se afli condamnati,
inclusiv cu antecedente penale $i agresivitate sporita, persoane predispuse la
un comportament antisocial, cu boli infectioase, cum ar fi :tuberculoza acuti,
HIV, SIDA, precum si persoane dependente de alcool si substante
stupefiante. Deplasdrile la domiciliul condamnatilor, verificirile
comportamentului la locul de muncd sau de trai, indeplinirea obligatiilor
stabilite de instanta de judecatd, avdnd in vedere lucrul nemijlocit al
consilierului de probatiune cu condamnatii, expun direct la riscuri si chiar la
rifuiald fizici.

In acest context, pentru organele de probatiune se propune operarea
modificirii a Legii nr. 270/2017 si completarea proiectului de act
normativ, dupd cum urmeazd:

wla art, 17 alin. (2) lit. b) dupi textul ,,domeniul apdrdrii nationale,” se

completeazd cu textul ,probatiunii,”.

o evaluare si o analizd ampld a impactului
financiar asupra bugetului de stat, precum si
impactului asupra grilei de salarizare
raportate la alte categorii de personal cu
functii si responsabilititi similare. In
condifiile de finantare prudenti a
cheltuielilor, identificarea  mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este
dificild, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalcd principiul
sustenabilitatii bugetare.

Expertiza Anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/15436
din 03.10.2023)

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia
este cresterea nivelului salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul
bugetar (personalul medical si experti judiciari, miliarilor si personalului
specific grupul ocupational ,,Cultura, tineret $i sport). Autorul a prezentat
Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de citre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute In proiect/institutiilor interesate (inclusiv raportul de expertizi
anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al
Legii integrititii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectnarea expertizei
anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Se accepta.




Apreciind prin prisma celor evidentiate supra, se recomandi autorului
implementarea unui sistem ce va asigura ajustarea salariilor in baza ratei
inflatiei sau in baza altor mecanisme care {in cont de evolutia preturilor la
produsele si serviciile de baza, fapt care va exclude necesitatea interventiei
sporadice Intru sustinerea suplimentard a unor anumite categorii de subiecti
sub forma unor plti cu caracter unic (sporuri).

Nu se accepti. (Precizare)

Conform art. 12 pct. 15 din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, valoarea de
referintd se reexamineaza anual in functie de
condifiile economice din tard si de
putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei.
Totodatd, potrivit art. 29, pct.2 din Legea
sus mentionatd, la valorile de referintd
derogatorii nu se aplicd prevederile art.12
alin.(15).

bugetului public national si de cadrul de
resurse disponibile Ministerul Finantelor
asigurd indexarea anuald a wvalorii de
referinti la nivelul prognozat al ratei
inflatiei.
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