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Parlamentul

Republicii Moldova 27 martie 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici
AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003

(nr.121 din 11.03.2020)

Examinand proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre un grup de
deputati in Parlament, cu adresa nr.121 din 11.03.2020, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmitoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.76
(Suspendarea contractului individual de muncd in circumstante ce nu depind de
vointa pdrtilor) din Codul muncii, precum si completarea codului cu art.802
(Suspendarea temporarid a raporturilor de muncd in cazul suspenddrii temporare a
procesului educational), avind ca scop potrivit, Notei informative, “reglementarea
procedurii de acordare a zilelor libere unuia dintre parinti pentru supravegherea
copiilor, pe toati durata suspendirii, in mod Jortat, a procesului educational in cazul
condifiilor meteorologice nefavorabile sau a altor situatii extreme ce au ca efect
suspendarea procesului educational in cadrul institutiilor de fnvitdmant, odati cu
dispunerea de citre autoritifile abilitate a unor mdisuri speciale privind asigurarea
Securitdtii, protectiei vietii i sandtittii populatiei.”

2. Prin obiectul s#u de reglementare, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, intrucat vizeazi interventii asupra unui act legislativ de naturi organici,
iar domeniul reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel
incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Directia generala juridica nu se poate
pronunta asupra oportunitétii solutiei legislative preconizate.
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4. Cu referire la principalul instrument de prezentare i motivare a solutiilor
legislative propuse, semnalim, ci desi, Nota informativd nu cuprinde referiri la
impactul asupra bugetului de stat, etc., astfel cum prevede art.30 din Legea nr.100/2017,
reiesind din art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Hotirrea Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si potrivit art.58 alin(2) din Regulamentul
Parlamentului, acesta va putea fi adoptat doar in conditiile in care aceste cheltuieli vor fi
acceptate de citre Guvern.

5. Potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesitd a fi supus
avizérii in mod obligatoriu, de citre autorititile publice de specialitate de competenta
carora fine subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia,
precum si de citre institutiile interesate si reprezentantii societatii civile.

6.Semnaldm ci proiectul de lege prezintd inexactititi si din punct de vedere al
exigentelor de tehnici legislativi, stabilite de Legea nr.100/2017, astfel:

6.1. Referitor la solutia propusi la pct.2 Artl, precizdm c# pentru circumstantele
specificate in Nota informativd, adifionali la prezentul proiect de lege, art.76 CM
(Suspendarea contractului individual de muncéd in circumstante ce nu depind de
vointa pdrtilor), expres prevede ci "Contractul individual de muncd se suspendd in
circumstante ce nu depind de vointa pértilor in caz de:

a) concediu de maternitate;
b) boali sau traumatism;

d) caranting;

e) incorporarea in serviciul militar in termen, in serviciul militar cu termen redus
sau in serviciul civil;

f) fortd majord, confirmatd in modul stabilit, ce nu impune incetarea raporturilor
de muncd;

g) trimitere in instanta de judecati a dosarului penal privind comiterea de citre
salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestatd, pind la rdminerea
definitivd a hotdririi judecitoresti;

h) omitere, din vina salariatului, a termenului de trecere a controlului medical;

i) depistare, conform certificatului medical, a contraindicatiilor care nu permit
indeplinirea muncii specificate in contractul individual de muncd;

J) cerere a organelor de control sau de drept, conform legislatiei in vigoare;

k) prezentare la locul de munci in stare de ebrietate alcoolicd, in stare cauzati de
substante stupefiante sau toxice, constatati prin certificatul eliberat de institufia
medicaldé competentd sau prin actul comisiei Jormate dintr-un numdr egal de
reprezentanti ai angajatorului si ai salariatilor;

D) aflare in grevd, declarati conform prezentului cod;

m) stabilire pe termen determinat a gradului de dizabilitate ca urmare a unui
accident de muncd sau a unei boli profesionale; precum §i

1) in alte cazuri previzute de legislatia in vigoare.”




Prin urmare, in cazul instituirii, in conditiile legii, a stirii de carantini sau in caz de
fortd majora, contractul individual de munci se va suspenda de drept, prin efectul legii,
in conformitate cu prevederile art.76 lit.f) si lit.d) din Codul Muncii.

Avind in vedere situatia epidemiologica la infectia cu coronavirusul — Covid 19,
declaratd de Comisia Nationald Extraordinara de Sénitate Publicd in Republica Moldova,
solufia preconizatid in varianta propusi in prezentul proiect de lege ar putea aduce
atingere principiului constitutional de egalitate si nediscriminare, statuat la art.16 din
Constitutie.

Totodatd, in contextul argumentelor aduse in favoarea elaboririi prezentului
proiect de lege, care de fapt tine de unul din elementele obligatorii ale contractului
individual de munci - de locul de munci al salariafilor, nu numai din categoria celor
amintiti n Nota informativs, dar in general - toate categoriile de salariati, ca fiind o
masurd de flexibilizare a raporturilor de muncé in contextul suspendadrii orelor scolare in
unitdfile de invatimant, fapt care poate genera necesitatea ca unul dintre périnti si
ramand la domiciliu pentru supravegherea copilului minor, dar si In cazul in care se
considera c& prezenta salariatilor la locul de munci ar putea constitui un risc, considerim
drept o solutie legislativi actuald si favorabild, instituirea legdlé a activititii de tele-
muncd (munca la distantd), ce constituie o transpunere a conceptului de "teleworking”,
prevazut in majoritatea statelor europene. |

Reglementarea tele-muncii ar conduce la flexibilizarea s1 adaptarea relatiilor de
muncd la relatiile socio-economice actuale, in raport cu evolutia dinamica a pietii de
muncé, si va oferi avantaje atat salariatului, cit si angajatorului, in orice circumstante,
nemaivorbind de astfel de situatii extraordinare gen contracarea infectiei COVID-19, ca

urmare a mdasurilor de urgentid impuse de citre Comisia Nationala Extraordinari de
S#ndtate Publica.

Cu titlu de informare, retinem c#, la Bruxells, in anul 2002, a fost incheiat intre
partenerii sociali un acord-cadru European privind teleworkingul (tele-munca), potrivit
cdruia acesta este definit ca o formi de organizare si/sau de Indeplinire a sarcinilor,
folosind tehnologia informatiei, n contextul unui contract de muncd/a unei relatii de
munca, in care activitatea care ar putea fi efectuati si la sediul/spatiile angajatorului, este
efectuatd in mod regulat sau dupi caz, in afara sediului/spatiilor respective. Prin urmare,
tindnd cont de modernizarea pietii de muncd la nivel European, a Programului de
Activitate al Guvernului, aprobat de Parlament prin Hotdrdrea nr.146/14.11.2019 si a
obiectivului 4.13 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 636 din 11.12.2019 referitor la *Facilitarea credrii noilor
locuri de munci gi majordrii salariilor”, recomandim instituirea teleworkingului (tele-
muncii), prin completarea Codului muncii cu norme distincte in acest sens sau adoptarea
unui act normativ care si reglementeze expres modalitatea activitatii de telemuncad. Cu
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tithu de informare, retinem drept exemplu elocvent Legea Roméniei nr.81/2018 din 30
martie 2018 privind reglementarea activititii de telemuncd, publicati in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr.296 din 2 aprilie 2018.

Totodats, mentiondm faptul ci textul solutiei legislative preconizate in prezentul
proiect de lege, necesitd a fi regandit gi reformulat, in raport cu Legea Romdniei nr.19
din 14 martie 2020 privind acordarea unor zile libere pdrintilor pentru supravegherea
copiilor, in situafia inchiderii temporare a unititilor de invdtdmant, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei nr.209 din 14 martie 2020, care are ca obiect de
reglementare distinct, acordarea de zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor,
in cazul cdnd unititile de Invafaimant sunt femporar fnchise, ca urmare a conditiilor
meteorologice sau a altor situatii extreme decise de citre autorititile competente cu
atributii In domeniu.

6.2. Cu referire la data intrarii In vigoare a solutiilor preconizate in proiectul de
lege semnalim ca la ArtIl se spune de date publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in timp ce In Nota informativi este alta decat cea solicitats - 17
martie 2020.

6.3. In vederea sistematizirii legislatiei si promovérii unor solutii unitare si
coerente, recomandim dezbaterea concomitentdi in Parlament a prezentului proiect de
lege concomitent cu alte proiecte de legi, care vizeazi interventii legislative asupra
aceleagi legi, astfel: proiectele nr.85/27.02.2020, nr.103/05 .03.2020, etc.

-

Ion Creangi

Sef Directie
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