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Proiect

HOTARARE

cu privire la masurile anti-crizi
pentru sectorul agricol din Republica Moldova

in contextul conditiilor climaterice severe (secetei) si a pandemiei COVID-19

Luand in considerare impactul conditiilor climaterice de seceti severd
asupra agriculturii din Republica Moldova, fara precedent in ultimii ani, combinat3
cu efectele dezastruoase ale pandemiei COVID-19,

Parlamentul adoptd prezenta hotdrare cu méasuri anti-crizi pentru asigurarea
sprijinului agricultorilor gi securitatii alimentare a cetétenilor:

Art.1 — Se declard stare exceptionald in sectorul agricol din Republica
Moldova.

Art.2 — Guvernul Republicii Moldova, in consultare cu mediul de afaceri
din sectorul agricol, furnizorii si distribuitorii din sectorul agricol, béncile
comerciale, organizatiile de creditare nebancare, precum si autorititile publice de
resort:

a) va lansa procedura de rectificare a bugetului de stat pentru anul 2020 in
vederea identificarii resurselor financiare, de minimum 2 miliarde de lei,
cu scopul de a crea Fondul anti-crizd pentru sectorul agricol. Resursele
financiare din Fondul anti-crizd pentru sectorul agricol vor fi utilizate
pentru plata compensatiilor cétre agricultori in contextul pierderilor
financiare suferite de cei din urmd ca si consecintd al conditiilor
climaterice severe (seceti) si a impactului pandemiei COVID-19;

b) va elabora, promova si aproba un mecanism de reesalonare a plitilor
aferente activitatii companiilor agricole din Republica Moldova, precum
si aferente creditelor eliberate acestora, inclusiv credite tehnice acordate
de furnizorii si distribuitorii de seminte, ingrasiminte, tehnica agricoli
s.a., cu scopul de a le asigura capacitatea de plati pe perioada de pani la
31 decembrie 2020;

¢) va elabora, promova g1 aproba un mecanism de scutire §i/sau reesalonare
a platii impozitelor si taxelor aferente activitatii companiilor agricole din
Republica Moldova pentru perioada de pani la 31 decembrie 2020;



d) va elabora si aproba mecanismul de achizitionare de citre stat in anul
2020 a roadei agricole autohtone din anul 2021, ludndu-se de bazi
regimul juridic aseménitor celui din contractele futures si options;

€) va elabora, promova si aproba un mecanism alternativ de subventionare
a companiilor din sectorul agricol. Mecanismul in cauzi va presupune
acordarea subventiei In baza suprafetei terenului detinut de compania
agricola respectiva,

f) va elabora, promova si aproba actele normative necesare pentru stabilirea
impozitului unic in agriculturd;

g) va elabora, promova si aproba actele normative necesare implementirii
unui sistem viabil si sustenabil de asiguriri obligatorii in agricultura.

Art. 3 — Guvernul Republicii Moldova va asigura:

a) executarea lit. a), articolul 2 din prezenta hotirire in termen de 30 zile
calendaristice din momentul intrérii in vigoare a prezentei hotirari;

b) executarea lit. b)-d), articolul 2 din prezenta hotarire in termen de 14 zile
calendaristice din momentul intrarii in vigoare a prezentei hotérari;

c) executarea lit. )-g), articolul 2 din prezenta hotarire In termen de 60 zile
calendaristice din momentul intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

- A

Art.4 — Prezenta hotérare intrd in vigoare la data adoptarii.

Art.S — Guvernul Republicii Moldova, la expirarea termenului de 3 luni de
la data intrdrii In vigoare a prezentei hotardri, va prezenta un raport de
implementare a acesteia catre Parlamentul Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de hotirire de Parlament
cu privire la masurile anti-criz2 pentru sectorul agricol din Republica Moldova
in contextul conditiilor climaterice severe (secetei) si a pandemiei COVID-19

Gratie conditiilor climaterice si amplasarii geografice favorabile, sectorul
agricol reprezinti unul dintre principalii piloni ai economiei Republicii Moldova.
In aceeasi ordine de idei, greutatea sectorului se demonstreazi prin datele
statistice, dupd cum urmeaza:

= ponderea in Produsul Intern Brut al tarii de circa 12% in ultimii ani, iar de
comun cu industria prelucratoare atinge valoarea de 16%;

» ponderea in comertul extern, acoperind aproximativ 45% din exporturile
autohtone totale;

= impactul social, antrenénd circa 32% din forta de munca totala a tarii;

= productia agricold in evolutie: crestere de circa 25% din anul 2015 péna in
anul 2018, atingand valoare de circa 34 000 milioane lei; precum si

» terenurile agricole cu acoperire de 2,5 milioane hectare sau 75% din
teritoriul total al Republicti Moldova, dintre care 1 838,5 mii ha fiind
terenuri arabile.

Cu toate acestea, intreprinderile din sectorul agricol Intdmpina o serie de
greutdti la nivel de identificare de piete de desfacere, procurarea materialului
semincer, dotarea cu echipamente tehnice si agricole, reducerea numarului si
nivelului de calificare a fortei de munca, precum si calamitétile naturale, in special
inundatii si secete. Cea din urmad, ce a lovit domeniul de producere, insotitd de criza
internationald de sinatate publicd de COVID-19, ce a lovit domeniul social (fortd
de munci), reprezintd principalele riscuri si perturbari in activitatea sectorului
agricol din Republica Moldova la zi.

Luénd in considerare valoarea sectorului pentru economia autohtoni,
iar pe de alti parte, declararea stirii exceptionale in sectorul agricol din
Republica Moldova din vara anului 2020, cu lipsa interventiei
corespunzitoare de partea executivului, se propune aprobarea prezentului
proiect de hotirire de Parlament ce are drept scop mandatarea Guvernului
in dezvoltarea mecanismelor de sustinere a mediului de afaceri autohton pe
urmitoarele segmente:



Interventia 1:

Bugetul de stat pentru anul curent, in particular repartizarea cheltuielilor
pentru autorititile publice centrale (detaliate in planurile de achizitii anuale a
fiecarei institutii) include o serie de pozitii care, in contextul anului de pandemie
si secetd pot fi revizuite, pastrand doar cheltuielile obligatorii pentru asigurarea
bunei activititi si mandatului acestora. Respectiv, avind la bazi ideea sustinerii
companiilor agricole din Republica Moldova sub formd de acoperire a
compensatiei pentru investitiile anuale efectuate in valoare de 7,000 lei (buget
orientativ consultat cu reprezentantii mediului de afaceri ce reprezintd atat
proprietari de teren, precum si antreprenori ce iau in chirie terenuri agricole),
resursele identificate pot fi orientate spre crearea Fondului anti-crizd pentru
companiile agricole in contextul conditiilor climaterice (secetd) si impactului
pandemiei COVID-19. Avand la baza statistica de 286,6 mii ha de plantatii
multianuale (inclusiv livezi st vii), Fondul anti-crizd mentionat supra ar reprezenta
o valoare de 2 miliarde de lei.

Interventia 2:

Luiand in considerare capacititile financiare si tehnologice limitate a
majoritatii antreprenorilor autohtoni, ce au condus la implicarea acestora in diverse
forme de imprumuturi {credite, micro-credite, alte instrumente financiare, de ex.
proiecte de finantare), prin prezenta interventie, se propune crearea unui mecanism
de reesalonare, pentru o perioadd maxima posibild pentru institutiile financiare din
Republica Moldova, a platilor in care deja sunt antrenati antreprenorii respectivi.
Platile se referd la imprumuturi atrase in vederea procurdrii materialului semincer,
echipamentelor, softurilor si altor active necesare ciclului de prelucrare a terenului,
pand la colectarea nemijlocitd a roadei. Totodatd, plitile se referd inclusiv la
creditele tehnice, acordate de furnizorii si distribuitorii de seminte, ingrasdminte,
tehnici agricold s.a. In acest sens, Guvernul va urma si ajungi la mecanismul
detaliat in urma consultarilor cu mediul de afaceri din sectorul agricol si institutiile
financiare. Totodati si in aceeasi ordine de idei, rundele de negocieri urmeaza a fi
completate cu implicarea furnizorilor si distribuitorilor din sectorul agricol, care
oferd baza materiala necesard companiilor din domeniu.



Interventia 3:

Reiesind din impactul pandemiei, pe de o parte, asupra componentei
economice, activitatea companiilor fiind partial sau total limitatd, inclusiv din
punctul de vedere al comertului international, pe de alta parte, asupra componentei
sociale, angajatii fiind trimisi In somaj tehnic, fie afectati de virus, valoarea
veniturilor planificate a fost diminuaté in mod drastic.

In situatia creatd, insotitd de obligatiile agentilor economici in sensul
virsérilor obligatorii de impozite si taxe sociale la bugetul de stat, se propune
diminuarea poverii respective asupra companiilor din sectorul agricol si
reesalonarea impozitelor si taxelor sociale ale acestora, pentru un termen maxim
posibil si de-comun agreabil pentru parti.

Interventia 4:

in calitate de un instrument de alternativi pentru sustinerea companiilor din
sectorul agricol, se propune mandatarea Guvernului in lansarea negocierilor cu
partile relevante in vederea stabilirii mecanismului de comandi de stat a roadei
agricole a producatorilor autohtoni pentru anul 2021. Mecanismul ar putea
prevedea stabilirea unui pret de bazd pentru fiecare dintre culturile agricole,
respectiv, fiind asigurat atét rezerva alimentari a térii, cit si acoperirea partiald a
investitiilor agentilor economici.

Interventia 5:

Guvernul Republicii Moldova, in consultare cu mediul de afaceri din sectorul
agricol si autorititile publice de resort, va lansa procedura de negocieri si stabilire
a noului mecanism alternativ de subventionare a companiilor din sectorul agricol,
avand la bazi suprafata terenului detinuti de compania agricola respectiva.

Interventia 6:

Tratarea dezechilibratd a companiilor agricole din Republica Moldova din
punct de vedere al aplicérii impozitului pe venit in functie de forma organizatorico-
juridicd reprezintd un subiect de actualitate maximd, ncepind cu anii 2000.
Respectiv, ludnd In considerare practica internationald, inclusiv a vecinilor
Republicii Moldova (ex. Ucraina, Federatia Rus#), platformele de dezbateri
concluzionau cu sugestia introducerii impozitului unic in agriculturd. Prin
aplicarea acestui mecanism, statul poate ajunge la urmitoarele rezultate:



= si creeze echilibru si egalitate in regulile de joc de ordin fiscal pentru
persoanele fizice si juridice din domeniul agricol;

= s simplifice procesul de evidenti si raportare;

= sd reducd coruptia, odatd ce impozitul unic presupune interactiunea cu un
singur organ fiscal;

= sdreducid evaziunea fiscala, gratie simplificarii procesului de administrare;

= sd motiveze actorii implicati in sectorul agricol.

Reiesind din cele expuse, prezenta interventie are drept scop de a mandata
Guvernul in a lansa consultirile cu mediul de afaceri din sectorul agricol si
autorititile publice de resort, in vederea stabilirii impozitului unic in
agriculturd, ce poate reprezenta si un instrument spre selectie pentru
antreprenorii cointeresati de prezenta formulé de activitate si administrare din
punct de vedere fiscal.

Interventia 7:

Dezvoltarea unui proiect/activititi agricole in Republica Moldova, in special
ludind in considerare riscurile mentionate in preambulul prezentei Note
informative, nu poate avea loc fir# asumarea si acoperirea acestor riscuri.

Respectiv, in vederea asigurdrii unei cresteri sustenabile, protectiei
agricultorilor, rezistentei acestora la calamititile naturale si de sdndtate publica de
viitor, se propune lansarea negocierilor cu privire la introducerea asiguririi
obligatorii n agriculturd. Desi subiectul este unul sensibil i complicat pentru
institutiile de asigurare, Guvernul urmeaza sé sprijine ambele pérti (agricultorii gi
asiguratorii) in vederea identificarii unei formule corespunzitoare, viabile si
sigure.

in cele din urma, prezentul proiect de hotirare de Parlament vine si propuni
executivului o serie de instrumente si méasuri anti-criz, atat pentru anul curent de
calamitate economica, de séndtate si naturald, ct si instrumente viabile pentru
viitor, destinate sprijinului agricultorilor din Republica Moldova.

Pentru stabilirea fiecirui mecanism, executivul are la dispozitie toate
platformele de consuitatie si comunicare cu mediul privat si reprezentantii
autoritétilor publice, cel mai important fiind protejarea companiilor care genereazi
valoare addugata si bazi pentru economia Republicii Moldova.

arlament:




