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Nr.Qé/ql -3449 din A3 OB, 2020

La nr.238 din 11 junie 2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Codul penal; Codul contraventional) (numar de inregistrare 238 din 11 junie
2020), Va informim ca acesta a fost supus expertizei anticoruptie ca urmare a
demersului Cancelariei de Stat nr.18-23-4745 din 04 iunie 2020, iar raportul de
expertizd anticoruptie cu nr.ELO20/6564 din 16 iunie 2020, a fost remis Cancelariei de
Stat prin scrisoarea cu nr.06/2-3277 din 16 iunie 2020.

In acest context, tindnd cont de faptul ¢i proiectul remis repetat spre expertizare nu
a suferit modificdri, in temeiul art.28 alin.(8) din Legea integritdtii nr.82 din 25 mai
2017, consideram inoportuna efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra
proiectului prenotat. |

Totodata, Vi remitem anexat o copie a raportului de expertiza anticoruptie enuntat
mai sus {nr.EL.O20/6564 din 16 iunie 2020).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6564 din 16.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {incriminarea
desfasurarii curselor ilegale - Codul penal - art.264/2 si Codul
contraventional - art.243/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd In procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea fa dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

in contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesui
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]",



mentiondm ¢d autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrére.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 11 iunie 2020. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
prevazute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorul a mentionat c& proiectul are drept scop compietarea Codului penal cu art.
2642, care se referd la incriminarea desfasurarii curselor ilegale.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Codului penal cu
un nou articol 2642 , Desfdsurarea curselor ilegale” si abrogarea alineatelor (2)-(4) de la art.243* din
Codul contraventional, care, in prezent, reglementeaza raspunderea contraventionald pentru
participarea/organizarea desfasurdrii neauforizate pe drumurile publice a concursurilor,
antrenamentelor, competitiilor cu wvehicule sau cu animale.

Prin urmare, conchidem c& scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului Tn ceea ce priveste asigurarea protectiei
participantilor la traficul rutier mpotriva accidentelor si consecintelor acestora. Prin urmare,

nromovarea intereselor mentionate sunra nu este In detrimentul interesului public
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativd.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisfatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare”.,

Tn nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm c& nota informativd contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act
normativ,



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ', e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetuf de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatio Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd riaspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, f...J"

Textul proiectuiui este expus Intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativi a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo

i.3. Activitatea agentilor publici si 3 entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La Il din proiect privind abrogarea alin.(4) de la art.2431 din Cedul contraventional

JArticolul 243" din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazd: [...] alineatele (2)-(4) se abrogd.”

Obiectii:

in nota informativd autorul a mentionat cd abrogarea dispozitilor art.243! alin. (2)-{4) din Codul
contraventional se impune in vederea evitdrii paralelismelor juridice, dar si pentru a nu crea o confuzie la
nivelul aplicdrii normelor. Totodatd, consemndm cd prevederea de la art.243* alin{4} din Codul
contraventional se referd inclusiv la alin.(1) al aceluiasi articol, care are un alt obiect de reglementare si, prin
urmare, abrogarea alin.{4) va crea confuzii la aplicarea In practicd a articolului prenotat.

Astfel, alin{1) de la art.243 din Codul contraventicnal stabileste drept contraventie ,participarea
conducdtorilor de vehicule la deplasarea nequtorizatd in grup (cu exceptia coloanelor oficiale) pe drumurile
publice, care a conditionat crearea impedimentelor in circulatio rutierd”, iar abrogarea integrald a normei de
la alin.{4) al aceluiasi articol va face imposibild atragerea la rdspundere contraventionald a persoanelor care

au organizat actiunile stabilite la alin. (1).

in acest sens, art.63 alin.(?) din Legea nr.100/2017 stabileste ci: ,Modificdrile aduse actului normativ trebuie
sd se integreze armonios fn actul respectiv [..]".

Recomandari:

Substituirea textului ,alineatele {2j—(4) se abrogd” cu textul ,alineatele (2}-(3) se abrogd”. Completarea art.if
din proiect cu un alineat nou cu urmdtorul continut: ,la alineatul {4} textul ,si (2)” se abrogd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (incriminarea desfasurdrii curselor ilegale)
(Codul penal, Codul contraventional) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in scopul incriminarii
actiunilor de desfasurare a curselor ilegale ca infractiune.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deocarece va contribui la asigurarea protectiei
participantilor la traficul rutier impotriva accidentelor si consecintelor acestora.

Tn proiectul supus expertizei anticoruptie au fost identificate prevederi care vor duce la lipsa
responsabilitdtii clare pentru organizarea actiunilor de deplasare neautorizatd in grup (cu exceptia
coloanelor oficiale) pe drumurile publice, care a conditionat crearea impedimentelor in circulatia
rutierd {art.243! alin.(1) Cod contraventional). In scopul preintdmpinarii imposibilitatii atragerii la
réspundere contraventionald a perscanelor pentru organizarea actiunilor mentionate supra,
consideram oportund redactarea proiectului in contextul obiectiei si recomandérii din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.



16.06.2020 %\/ ’ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd, Inspector principal






