£y o, 08
A (O R
RAG
ﬂ:*\ ’:{ *:y o
¥ T gl a,.”
CENTRUL HAIIMOHAJIBHBIA IEHTP
NATIONAL ANTICORUPTIE AL 10 BOPLBE C KOPPYTIIUEM
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41 .

NF. 06/7? -MI6  din AL » 05 2016

La nr.190 din 04.05.2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticorupfie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
viei §i vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006, Legea nr.1100-XIV din 30 iunie
2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice,
Legea nr.451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitafii de
antreprenoriat, Legea nr.1227 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate si Legea
nr. 713 din 06 decembrie 2001 privind controlul §i prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumul ilicit de droguri si de alte substante psihotrope)- 5 file.

Anexa:

REA asupra proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (Legea viei §i vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006, Legea nr.1100-X1V
din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea §i circulatia alcoolului etilic §i a
productiei alcoolice, Legea nr.451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de antreprenoriat, Legea nr.1227 din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate §i Legea nr. 713 din 06 decembrie 2001 privind controlul gi
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de droguri §i de alte
substante psihotrope - 5 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea viei gi vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006, Legea
nr.1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, Legea nr.451 din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
antreprenoriat, Legea nr.1227 din 27 iunie 1997 cu privire la
publicitate gi Legea nr. 713 din 06 decembrie 2001 privind
controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul
ilicit de droguri si de alte substante psihotrope)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege este elaborat in scopul concretizarii gi
armonizarii unor notiuni ce {in de vinuri, productie alcoolica si bauturi alcoolice, precum i
perfectiondrii prevederilor legale referitor la licentierea si publicitatea unor categorii de
produse vitivinicole.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor pentru anumite norme din
proiect nu justificad pe deplin necesitatea promovarii acestora. Astfel, consideram ca nu sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public, cu exceptia normelor propuse la art.1 pct.1
din proiect; art.2 pct. 3 si art.4 din proiect, care la promovare ar aduce prejudicii anumitor
categorii de persoane cum ar fi copiii $i populatia tinara, contingent ce presupune un grad
mai mare de sensibilizare. Or, promovarea proiectului cu norme ce incurajeaza populatia de
a consuma vinuri si alte bauturi cu concentratie alcoolica este in detrimentul interesului
ublic.

n consecintd, consideram ca proiectul nu intruneste pe deplin exigentele stabilite de
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul se regdseste pe pagina
oficialda a Parlamentului Republicii Moldova, in corespundere cu prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XV! din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritdtile
publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitailor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a
institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.1 pct.1 din proiect pentru modificarea art.2 din Legea viei i vinului nr.57-XVI din 10
martie 2006. ‘

Autorul propune modificarea nofiunii ,vin” care va avea urmatoarea redactie: ,"vin"- produs
alimentar obtinut exclusiv prin fermentarea alcoolicd, totald sau partiala a strugurilor
proaspeli sau inghetati, presati sau nu, sau a mustului de struguri proaspat”.

In varianta actuald a notiunii de vin, prevazuta in Legea viei si vinului nr.57-XVI din 10 martie
2006 art.2 prin ,vin” se intelege: ,bduturd obfinutd exclusiv prin fermentarea alcoolica,
completd sau partiald, a strugurilor proaspeti sau inghetati, zdrobiti sau nezdrobiti, ori a
mustului de struguri”.




Astfel, in contradictie cu normele expuse supra, autorul proiectului include ,vinul” in categoria
produselor alimentare. Consideram ca sintagma ,produs alimentar” utilizat de autor pentru a
da o definitie notiuni de ,vin” este utilizata incorect avind conotatii diferite. Or, vinul, fiind un
produs agroalimentar din categoria bauturilor cu concentratie alcoolica, nu poate fi inclus Tn
categoria produselor alimentare. Promovarea normei in varianta propusa ar duce in mod
inevitabil la aplicarea acesteia in mod abuziv de catre persoanele interesate de introducerea
sub notiunea de ,produs alimentar” a bauturilor alcoolice in unitétile Tn care se impun restrictii
(penitenciare, institutii de Invatamint, unitati militare etc.)

Recomandarea: Propunem autorului excluderea notiunii de "vin" din proiect deoarece
in varianta actuald aceasta este mult mai clara si corecta.

Art.1 pct.2 pentru modificarea Legii viei si vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006.

Autorul propune modificarea alin.(2) art.13 care va avea urmatorul cuprins: ,Vinul este un
produs alimentar se clasifica dupa cum urmeaza...”

Consideram ca norma respectiva pierde sirul logic al textului lipsind conjunctia ,si"
dupa cuvintul ,alimentar”,

Totodatd, nu este cazul a se mentiona in norma datd prin sintagma ,este un produs
alimentar” intrucit urmeaza a racorda norma la prevederile actuale consfintite la art.2 cu
referire la notiunea ,vin". Astfel, pentru excluderea utilizarii unei nofiuni incorecte si abuzive
cit si In vederea transpunerii proiectului intr-o forma textuald corectd este necesar a se
exclude sintagma ,este un produs alimentar”.

sau ,care”

Recomandarea: Propunem autorului, la pct. 2 in proiect excluderea sintagmei ,,este un
produs alimentar” si expunerea normei date in urmatoarea redactie: ,,vinul se clasifica
dupa cum urmeaza...”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.2 pct.3 din proiect pentru completarea art.30 lit.h) din Legea nr. 1100-XIV din 30
iunie 2000 cu privire la circulatia alcoolului etilic gi a productiei alcoolice.

Art.2 pct.3 din proiect pentru completarea art.30 lit.h) din Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie
2000 cu privire la circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice care prevede restrictii
privind comercializarea cu amanuntul a productiei alcoolice prin interzicerea comercializarii
cu amanuntul a acestora: “...h) in cimitire, penitenciare, unitati militare si arsenale”.

Autorul proiectului propune completarea normei respective in final cu sintagma “cu exceptia
vinului, produselor obtinute pe baza de must si a produselor vitivinicole aromatizate in
conformitate cu Legea viei i vinului nr.57 din 10 martie 2006".

In sensul respectiv, consideram inoportun promovarea normei date intrucit penitenciarele,
unitatile militare si arsenalele (notiune semantica -intreprindere (militard) pentru fabricarea




sau repararea armamentului sau munitiilor; sau terenuri unde au loc exercitiile militare) sunt
institutii cu regim si norme de restrictie iar comercializarea vinurilor in cadrul acestor institutii
contravine tuturor regulamentelor de functionare a acestora.

Astfel, pentru Tnlaturarea factorilor ce nu corespund exigentelor legislative urmeaza ca in
textul proiectului la art.2 pct.3 pentru completarea art.30 la lit.h) sa fie separata sintagma “In
cimitire” de sintagma “penitenciare, unitati militare, arsenale” si includerea sintagmei “in
cimitire” la lit.1) lar Tn consencintd, exceptia propusa de autor sa faca trimitere doar la lit.t).

Recomandarea: 1. Propunem autorului excluderea de la lit.h) a sintagmei “in cimitire”
si includerea acesteia Ia “lit.l) in cimitire”. 2. Propunem autorului completarea lit.l) in
final cu sintagma “cu exceptia vinului, produselor obtinute pe bazd de must si a
produselor vitivinicole aromatizate in conformitate cu Legea viei gi vinului nr.57 din 10
martie 2006".

Art.4 din proiect pentru modificarea si completarea Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu
privire la publicitate la art.19 alin.(1).

Art.4 din proiect pentru modificarea si completarea Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate la art.19 alin.(1) Publicitatea directa (cu prezentarea procesului de consumare a
bauturilor alcoolice) nu trebuie:

a) sa fie difuzata pe canalele de televiziune intre orele 7.00 si 22.00;...

f) sa fie difuzata pe prima pagina a ziarelor, pe prima coperta si pe prima pagind a revistelor;
Autorul proiectului propune completarea normelor respective la final cu sintagma “cu exceptia
vinului, produselor obfinute pe bazd de must si a produselor vitivinicole aromatizate, Tn
conformitate cu Legea viei i vinului nr.57 din 10 martie 2006".

fn forma propus4, autorul creaz4 conditii favorabile pentru promovarea consumului de vin.
Or, un spot de publicitate in care se consuma vin in mod direct, va avea un efect mai mare
asupra consumatorilor decit atunci cind se face publicitate indirects. In acest sens,
includerea publicitatii directe la consumul de vin ar avea efecte negative in ceea ce priveste
persoanele ce vor urmari aceste spoturi care de cele mai dese ori sunt copiii i populatia
tindra, Tn contextul in care Republica Moldova este perceputd ca fiind o {ard cu o cultura
adanc Inrddécinatd a consumuiui de alcool. Totodata, conform datelor statistice publicate pe
pagina oficiald a Ministerului Sanatatii, actual in Republica Moldova se inregistreaza circa 48
000 persoane afectate de alcoolism cronic.

Astfel, consideram ca& propunerea respectivd este nejustificatd in contextul In care
promovarea acesteia vine in contradictie cu normele de la lit.h) alin.1) din Legea nr.1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate, care prevede ca publicitatea nu trebuie sa incurajeze
consumul excesiv de bauturi alcoolice ori sa prezinte Intr-o lumina negativa abstinen{a sau
moderatia.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea normei respective din proiect.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Art.1 pct.1 din proiect pentru modificarea art.2 din Legea viei §i vinului nr.57-XVI din 10
martie 2006.
Cuvintul ,proaspat” de la sfirgitul notiunii "vin" propusa de autor nu este necesar a fi inclusa.
Or, includerea expres a cuvintului ,proaspat”, exclude in mod arbitrar posibilitatea producerii

vinului din mustul de struguri inghetat sau a vinului din mustul de struguri care a fost
conservat prin metoda vacuum etc.




Recomandarea: Recomandare: Propunem autorului excluderea cuvintului ,,proaspat”
din notiunea "vin" de la art.l pct.1.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitii si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Art.1 pct.2 pentru modificarea Legii viei §i vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006.

La alin.(2) art.13 autorul proiectului propune clasificarea vinului dupa cum urmeaza: ,a) vin cu
denumire §i origine protejata (DOP); b) vin cu indicatie geografica protejata (IGP); c) vin fara
(DOP) i fara (IGP), cu denumire de soi, denumit vin de soi; d) vin fara (DOP), fara (IGP), si
fard denumire de soi, denumit vin”.

In varianta propusa, autorul proiectului a facut o clasificare incompleta a vinului axindu-se
doar pe clasificarea dupa denumire si indicatie geografica.

Astfel, pentru transpunerea completd a normei, autorul urmeaza s& completeze norma
respectivd cu alte categorii de clasificare a vinului, cum ar fi: dupa culoare, dupd continut de
zahar, continut de alcool, insusiri de calitate determinate de compozitia fizico-chimica si
tehnologia de obtinere etc.)

Recomandarea: Propunem autorului completarea normei date cu celelalte tipuri de
clasificare a vinului (ex. dupa continut de zahar: seci, demiseci, dulci, demidulci; dupé
calitate, etc.)

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative,, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, dg/catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




