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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cu referire la proiectul legii cu privire la Guvern, prezentat spre contrasemnare,
precum si in contextul adresei nr. 35-05 din 6 iunie 2017, reiterdm obiectiile expuse in
avizul cu nr. 03/5783 din 5 iunie 2017, care nu au fost luate in consideratie la
definitivarea proiectului, precum si expunem unele obiectii suplimentare.

La art. 8 alin. (3), art. 10 alin. (3), (4) aspectele privind aprobarea si modificarea
listei ministerelor prin adoptarea unei hotiriri de Parlament urmeazi a fi examinate
suplimentar sub raportul corespunderii cu art. 72 alin. (3) lit. d) si art. 107 alin. (1) din
Constitutie, potrivit cirora organizarea si functionarea Guvernului se reglementeaza prin
lege organica. Ministerele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

La art. 10, privind structura si lista Guvernului, se va revizui redactia alin. (4) in
vederea conferirii unei exprimari specifice stilului normativ. Astfel, se va mentiona c4,
Prim-ministrul ,are dreptul” si solicite Parlamentului modificarea listei ministerelor,
evitindp-se utilizarea cuvintului ,,poate™.

In privinta celui de-al doilea enunt al alin. (4) art. 10, pentru rigoare normativa, se
recomanda a-1 redacta in sensul indicérii exprese cd, Parlamentul modifica hotérirea prin
care a fost aprobati lista ministerelor. in acest fel, se va exclude orice confuzie referitor la
eventualele interpretdri despre necesitatea aprobarii .unei hotéariri de modificare a listei
ministerelor sau a unei hotariri de modificare a hotaririi prin care a fost aprobata aceasta
lista.

La art. 16:

La alin. (1) se va revizui lit. ¢) (privind cerinta capacititii depline de exercitiu), prin
indicarea cd, in privinfa persoanei nu este instituitd o méasurd de ocrotire judiciari.
Atragem atentia cd, prin Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017 a fost reformatéd integral
institutia capacitdtii persoanelor fizice in conformitate cu prevederile actelor
internationale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prin aceastd lege a
fost exclus conceptul de lipsire de capacitate de exercitiu, toate persoanele fiind
prezumate ca avind capacitate deplind de exercitiu. Totodatd, in conditiile Codului civil,
in privinta persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice,
mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale ori exprima
vointa poate fi instituitd, prin hotarire judecitoreascd, masura de ocrotire judiciard sub
forma curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei.

La atin. (2) lit. d), urmeazi a se substitui cuvintul ,,irevocabila” cu cuvintul
,definitiva”, tinind cont de norma constitutionala statuatd la art. 120, ce consacra
caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotariri judecatoresti definitive.
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La alin. (4) se atribuie o marja largd de discretie Presedintelui Republicii Moldova
in evaluarea corespunderii membrului Guvernului, care urmeaza a fi desemnat ca Prim-
ministru interimar. In acest context, se propune examinarea posibilitatii de a prevedea ci
Presedintele poate respinge o singurd datid candidatura propusd, iar Prim-ministrul, care
are girul Parlamentului, sa fie cel care va decide dacd sint intrunite conditiile stabilite de
lege. Totodata, semnaldm ca, norma datd contravine art. 26 din proiect, potrivit ciruia in
caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, prim-viceprim-ministrul,
viceprim-ministrul sau ministrul sint numiti in functie, prin decret de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Prim-ministrului.

Norma de la alin. (6), potrivit céreia evaluarea corespunderii altor membri ai
Guvernului se efectueazi conform legii, este insuficient determinat, avind in vedere lipsa
trimiterii la prevederile legale concrete care ar reglementa aceasta procedura.

La art. 19 este nejustificat dreptul Presedintelui de a respinge propunerea Prim-
ministrului privind revocarea din functie a membrului Guvernului, deoarece astfel se va
afecta autoritatea Prim-ministrului si acest fapt ar genera, eventual, o crizd in interiorul
Guvernului.

Prerogativa Prim-ministrului de a revoca un membru al Guvernului nu ar trebui
supusd unei revizuiri, aceasta fiind bazatd pe neincrederea Prim-ministrului in membrii
din echipa sa.

Mai mult, aprecierea si interpretarea Curtii Constitutionale din 24 ianuarie 2017 se
referd la propunerea Prim-ministrului de numire a unei persoane intr-o functie vacanta de
ministru, dar nu la revocarea din functie a membrului Guvernului.

La art. 19 alin. (5), privind revocarea membrului Guvernului daci acesta nu mai
intruneste cerintele privind numirea in functie, se va tine cont de prevederile art. 98 alin.
(6) din Constitutie, potrivit cdreia revocarea membrilor Guvernului are loc in caz de
remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei. Pornind de la prevederile normei
constitutionale, ar rezulta cd, revocarea ar fi posibild pentru cazurile cind membrul
Guvernului nu 131 exercitd atributiile conform legislatiei sau apare necesitatea Inlocuirii
acestuia pentru cd nu Isi exercitd in mod corespunzdtor atributiile si pune in pericol
realizarea programului Guvernului, discretia decizionald apartinind Prim-ministrului.
Astfel, pentru a asigura integrarea juridicd a normei, dispozitiile de la alin. (5) trebuie
corelate cu norma de la alin. (1) al aceluiasi articol.

La art. 22 alin. (2) Iit. h), pentru precizia exprimarii, se propune a se opta pentru
termenul ,,dispozitii” in loc de ,indicatii” ale Prim-ministrului. Potrivit DEX-ului
dispozitia reprezintd o normd de prescriptie obligatorie pentru executare, pe cind,
indicatia se emite cu caracter de recomandare sau notificare.

La art. 46 alin. (2) si (3) in partea ce tine de functiile reprezentantului Guvernului
in teritoriu, precum si stabilirea modului de organizare si functionare a acestuia, urmeaza
a fi reexaminate in coroborare cu normele stabilite in proiectul legii cu privire la
reprezentantul Guvernului in teritoriu si oficiul reprezentantului Guvernului in teritoriu.
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