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AMENDAMENT
la proiectului de lege pentru modilicarea articolului 55 din Legea nr,3l20l6 cu privire la

Procuraturtr

(nr.275 din 08.08.2024)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, in urma examinlrii proiectul de lege nr.275 din 08 august 2024 pentru
modificarea articolului 55 din Legea nr.3l20l6 cu privire la procuraturi, prezint
urmitoarele amendamente:

1. Art.I va avea urmatorul cuprins:
,,Art. I - Articolul 55 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratur[ (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu modificlrile ulterioare,
se completeazl cu alin. (1') cu urmltorul cuprins:

,,(l') Pe perioada suspendlrii din functie, in temeiul prev[zut la alin. (l),
procurorului nu ii sunt aplicabile interdic{iile prevezute la art. 15 alin. (2) lit. f) 9i i),
precum gi dispoziliile referitoare la incompatibilitAfile prevtrzute la art. 14 alin. (l), cu
exceptia celor referitoare la funcliile de demnitate publicl qi funcliile publice de
conducere. Aceasttr perioad[ nu constituie vechime in functia de procuror.',

2. Se propune completarea proiectului cu un articol nou cu urmItorul cuprins:
,"Art. II. - Articolul 24 din Legea nr. 54411995 cu privire la statutul judecatorului

(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modifictrrile ulterioare, se completeazi cu alin. (41) cu urmtrtorul cuprins:

,,(4r) Pe perioada suspendtrrii din functie, in temeiul prevtrzut la alin. (l) lit. a),
judecltorului nu ii sunt aplicabile dispoziJiile referitoare la incompatibilit4ile Ei
interdicliile prevezute la art. 8 alin. (l) lit. a), c) qi d), cu excepfia celor referitoare la
funcliile de demnitate publicd gi funcliile publice de conducere. Aceastd perioadI nu
constituie vechime in func(ia de judecitor."

in context, va fi necesari. modificare denumirii proiectului de lege dupl cum
urmeazl: ,,Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (garanlii pentru
procurorii qi judecitorii suspendali din funcfie)".
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Argumentare

Prezentul amendament vine s[ ajusteze prevederile proiectului de lege inregistrat cu
nr.275 din 08 august 2024 pentru modilicarea articolului 55 din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturtr. Astfel, in urma examintrrii gi receplionarea avizelor in acest sens,
proiectul de lege urmeazl a fi modificat.

1) Curtea Europeanl a Drepturilor Omutui (CIEDO) a abordat mai multe cazuri in care
s-a analizat propo4ionalitatea interdicliei de a exercita alte activiteli profesionale in cazul
funcfionarilor publici, inclusiv poliligti, procurori sau judecItori, suspendali din func1ie din
cauza inceperii unei urmtrriri penale. In jurisprudenla acestor cazuri, Curtea a specificat cf,
aceastA interdictie nu trebuie str fie generalii de a exercita orice altA activitate remuneratA in
domeniuI privat sau public.

Astfel, in cauza D.MT. gi D.KI v. Bulgaria din 24 iulie 2012, Curtea Europeantr a
examinat proporfionalitatea interdicliei exercitarii altor activiteli aplicatl fall de un politist
suspendat din funclie din cauza inceperii urm[ririi penale in privinla sa, $i a constatat ctr
masura suspendArii era insolitd de interdicfia generaltr de a exercita orice alte activitate
remunerat[ in domeniul privat sau public, in afara activitalilor didactice sau gtiin]ifice. curtea
a stabilit ca aceastd interdictie a incetat doar atunci c6nd reclamantul a fost demis din func(ie,
adicl gase ani mai fdrziu, Degi in aceastf, perioad[ reclamantul era functionar de politie, el nu
era remunerat qi nu i s-a permis s6-9i dea demisia din functie, iar legislaJia nalional[ nu-i
permitea s6-gi caute un alt loc de muncl pentru a-gi intretine familia.De altfel, gi in cauza
Kollar si allii contra ungariei (2013) curtea a subliniat c6 persoanele suspendate pot activa
in alte funcfii administrative sau profesionale care nu au impact asupra procesului de justilie
sau care nu compromit statutul de funcfionar public. De asemenea, interdicliile nu pot fi
aplicate ln mod absolut gi trebuie s[ fie limitate in timp, iar persoana suspendatl trebuie s6
poate desf6$ura activiteti care nu afecteazi ln mod direct impa4ialitatea funiliei publice.

Prin urmare, scoatem in evidenJ6 gi cauza Kulda contra poloniei (2000), in care s-a
examinat cazul unui polilist suspendat din functie in urma unei acuzalii penale. Reclamatul a
contestat mdsura de suspendare gi restricliile aplicate asupra dreptului slu de a desfdgura alte
activitaE profesionale. Astfel, curtea a afirmat c[ restric]iile privind dreptul de a munoi pot fi
impuse persoanelor suspendate, dar aceste mdsuri trebuie s6 fie proporfionate gi nu trebuie s6
priveze persoana de posibilitatea de a lucra in alte domenii profesionale care nu au un impact
asupra procesului de justitie sau asupra impa4ialitqii. persoanele suspendate pot activa in
funcfii administrative, educationale sau in alte domenii profesionile care nu intrtr in
conflict cu interesele publice sau cu independenla procesului penal.

In urma celor expuse, constatlm c6 ln jurisprudenla sa curtea a menJionat c6 statul
poate sd limiteze domeniul activitalilor in care persoanele suspendate pot activa, dar aceste
limitlri trebuie str fie strict necesare pentru a proteja procesul de justilie sau integritatea

i,ncliilor publice. Restricliile nu trebuie s[ interzictr complet accesul persoanei la 
-cliverse

domenii profesionale, atata timp cet acestea nu presupun riscuri de conflict de interese sau nu
afecteazd, impa4ialitatea procesului j udiciar.

In aceast6 ordine de idei, menlionIm ci modificlrile propuse in proiect nu sunt
plauzibile. qi c[ procurorul suspendat din func]ie in legtrturi cu lnceperea urmIririi penale nu
poate. activa- in orice functie publicl, av6nd in vedere responsJbilitatea statulul fata de
integritatea funcliilor publice, riscurile de afectare a imaginii instituliei gi nu in ultimul rdnd
increderea publicului in sistemut judiciar.

Procurorii, judecltorii ca gi alJi funclionari publici de rang lnalt, au o responsabilitate
semnificativ6 in men{inerea credibilitllii Si integritelii instituliei ln care activeaz6. De altfel,
procurorul care este suspendat din functie din cauza unei proceduri penale in derulare, nu



poato activa ln funolii de demnitate publicd precum gi in funcliile publice de conducere or,
aceasta ar submina increderea publicului in respectiva institufie, Aceasta poate afect4 in mod
indirect, perceptia asupra imparfialitfiii gi independentei instituliei respective, mai ales in
cazul in care procurorul vizat in cadrul unui process penal. in acest sens, curtea Europeana in
jurisprudenla sa a subliniat, in mai multe cazuri, c6 interdicfiile impuse in cadrul proCedurilor
de urmdrire penall sunt justificate atunci cAnd protejeaztr credibilitatea autoritalilor publice qi
integritatea procesului de justitie, subtiniind c6 mdsurile restrictive trebuie s['protejeze
imaginea instituliei publice gi independenla procesului decizional.

Statul are datoria de a asigura stabilitatea gi credibititatea institutiilor publice qi de a
proteja integritatea funcliilor publice. De vreme ce un procuror suspendat este sub inveitigalie
penaltr, statul trebuie s[ ia mlsuri pentru a se asigura c[ procesul de justiiie, precum qi
autorittrtile institulionale nu sunt compromise. permiJand unui procuror s[ ocupe hncfii de
demnitate publici sau func1ii publice de conducere, in timput unei proceduri pinale ar'risca
str.puni ln pericol imaginea autoritalii instituliei publice pe care acesta o reprezinta. Totodafi,
subliniem ci in multe state membre ale Uniunii Europene, dar qi in conformitate cu
standardele internalionale, persoanele aflate sub urmirirJ penall sunt adesea excluse din
funcliile publice de conducere pentru a proteja increderea publicului in imparfiatitatea
institufiilor gi in procesului de justilie. Spre exemplu, in Girmania, Italia j;de;rtorii $iprocu.rorii care sunt implicali in proceduri penale nu pot ooupa funclii de ionducere sau
funclii care implicl autoritate in cadrul adminiltraliei pubiice.

Astfel, interdiclia de a ocupa funclii de demnitate publicd 9i de conduoere este
necesar[ pentru a proteja integritatea institu]iilor statului $i pentru a preveni orice risc de abuz
de putere.

In aceeaEi ordine de idei, mentionez c[ potrivit redac]iei propuse ln proiect procurorii
suspendati din funcJie in leglturtr cu declanqarea urmlririi penile-ln privinla lor," vor avea
posibilitatea str participe pe aceast[ perioadl in calitate de arbitri ai initanlelor arbitrale. or,
aceste. prevederi sunt problematice gi genereaz[ potenfiale riscuri de impa4iatitate qi
integritate a procesului de solulionare a disputelor. 6e usemenea, aceasta ar putea submina
increderea publicului in institufiile judiciare gi in sistemul arbitral, afectdnd astfel
credibilitatea qi transparenla acestuia. Mai mutt ca at6t, prevederile art. 11 utin. 121 tit. 

"y 
ain

Legea nr. 23/2008 cu privire la arbitraj, prevede expres idn nu poate fi arbir* p")iorno ior",
c) a. pierdut statunl de iudecdtor, avocat, notar, irocuror, ai o/ipi de urmirire penard sau
de lucrdtor al organelor de drept pentru sdvirsiria de acliuni incompatibile ,u ,itiritotro ,o
profesionald,

2) Prin Hot[rdrea cu4ii constituJionale nr. 21 din 2g noiembrie 2023 privind
controlul constitu]ionalitd]ii unor prevederi a articolelor 14 alin. (l), 55 alineatele (l), (4) $i(6) 9i 62, :lii:..(l) din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura (regimul ;uiiAic ifincompatibilitdfilor pentru perioada suspendtrrii din func]ia de proouior- in legeturtr cu
inceperea urmtrririi penale ln privinla persoanei care ocuptr aceastl funcJie)

In motivarea hotilrf,rii sale, curtea a statuat ci ln cazul procurorului suspendat din
!".:qljP in legltura cu inceperea urmlririi penale, aplicarea interdicliei d. u d"r'fEsr;;ii;
acttvltali remunerate constituie o povara excesiv6.

consider6m ca aceste constatari sunt valabile gi in raport cu judecltorii. or, Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutut_ judecItorului stabiieqte pintru judecdtori interiiclii qi
incompatibilittrli similare cu cele reglimentate pentru procurori, duptr ium urmeaztr:. 4rt. 2! alin. (l) lit. a) prevede ctr judecltorul poate fi suspendat din func1ie, la

cerere sau din oficiu, prin hotdrdre a consiliului Superior al Magistraturii, dace in or'ivinlalui r".,il""o" ,.reri."u p"nulr. ,anA lu .no,anrr"u drfirifrI u ho*i -ffi
respectiv6.
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:"jj::9]..llylcolul.respectiv prevede c[ suspendarea din tunctie a judecltorului
din cauzele enumerate la alin. it), cu exceptia lit. a
care esle pornit{ o urmIrire penal6), nu atrage .^rt*.. f*iofutifitetiiit{ii personale qi agaranliilor materiale gi sociale.

. o- Totodatd, alin. (4) al acestui articol prevede c[ ,,in cazul prevdzut la atin.fl) lit.a).
9fq nP a 

lost 
prob4t[ judecatorului .uu u fort pffitatA o hotarire de achitareori de incetare.a procesului penil, sau in cazul anur[rii u.t.ioi .ur. au servit drept temei

pentru. suspendarea sa din funclie in baza arin. (1r), suspendarea din functie lnceteaza si
iudecetorul este repus in toatg drepturile avute ant.iior:

Totodattr,. art. 8 alin. (1) ain ligea ni S++nlXJiwede c[ funcfia de judecItor este
incompatibilI cu:

. a).orice altl funclie sau acJivitate remunerattr, cu exceptia activit4ii didactice, gtiinlifice,
de crealie gi in organele colegiale din cadrul autoriialitor sau instituliitoi publice; '

. . b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier ln autoriiut"u iJ.inirtruliei publice
locale;

c) activitatea de intreprinzator, desftrgurat6 personal sau prin intermediur unui ter{;
d) calitatea de membru a[ organului de conducere al unei organizalii comerciale.

- 
conform prevederilor menlionate supra, judecrtorii care sunt suipendali din funclie in

::I^f:rllli :Tal:ii penate in privinla ror, la fel ca si procurorii, nu au dreptul'de-a
oesra$ura alte activitili ce ar aduce ven:*uri. Astfel, prin propunerile inaintate judecetorii
suspendali.din funclie in legrturtr cu decrangarea urmiririi 'penale in privinla 

""lrt*", ,"iav,ea-posibilitatea 
.sd 

desfdEoare aclivitEfi aduiltoare de venit, cu excepiia ceror referitoare larunclllle de demnitate publicS gi 
-firncliile publice de conducere, fiind relevante argumentele

expuse supra referitoare la excepfia similar6 propusd pentru procurori.
cu toate ctr ln cazurile indicate la art. zi atin. (4) din Legea nr. 544/1995 judecltorul

este repus in toate drepturile avute. anterior, totuEi, rliiqind Oii aptut "L;;#;;;;i;poate dura intervale de timp ce variazl de la cdteva luni la caliva i"i, .irJ."at-ii-i*i."tirisunt puqi in situalia dificil[ de a nu avea mijloaoe suficiente de trai. or, in .-ut porni.liun"i
urmiriri penale, pe langtr suspendarea din f'unc1ie, se intrerupe gi achitarea ,"r".iulri r"*r*r."garanliilor materiale).

Subliniem c[ Carta european' c] pri.vire la statutul judec'torului (din 199g), Carta

il,]lr:lli ajudecatorului (din 1999), principiile de la Banjalore p.iri"a i""arii".iiiai.i".a
S]l _1'_y1l il arte acte internalionale prevld c6 una din garanliile independenlei judecltorilor
esre remunerarea. ln lumina documentelor menlionate, remunerarea trebuie si fiL Ia un nivelsuficient, astfellnc6t ir protejeze contra presiuniio, 

". 
iind ,u influenleze sensul deciziitor sale;l mar general comportamentul slu jurisdiclional, altfet va periclita independenta giimpa4ialitatea j udecitorului.

Totodat6, art,7 din carta universari a judecltorului prevede c[,,Judecltorur nu trebuie

li*lli::::lt6-tunc1ie, publicd sau privata, remunerati sau neremunerata, care nu esre peoeplln compatlbi16 cu atribuliile $i staturul unuijudecator.,,.

-Reieqind 
din faptur c'pe perioada susfendtrrii din funcfie rn ,egtrturtr cu pornireaurmtrririi penale, judecetorut nu exercittr ;tribu(ii de inflpiuire 

" 
jr.aiii"i;i;i;i';;

primeqte salariu, considertrm necesar de a-i oferi posibilitate acestuia a" u a"rriqr"" uii"activittrfi aductrtoare de venit. !1, m.enflerea inierdicliitor respective pert"u purioal^
suspendtrrii respective este inechitab tr, in acest r"rr, 

".1. 
necesira pr"or 

"u ""pr.ra 
intextul legii a faptului c[ perioada respective nu constituic vechime rn fun4ia ae;udecaioi. 

- -"
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