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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunititi

AMENDAMENT
la proiectului de lege pentru modificarea articolului 55 din Legea nr.3/2016 cu privire la

Procuratura
(nr.275 din 08.08.2024)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, in urma examindrii proiectul de lege nr.275 din 08 august 2024 pentru
modificarea articolului 55 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, prezint
urmatoarele amendamente:

1. Art.I va avea urmatorul cuprins:

»Art. T — Articolul 55 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu modificarile ulterioare,
se completeaza cu alin. (1') cu urmatorul cuprins:

»(1")  Pe perioada suspendirii din functie, in temeiul prevazut la alin. (1),
procurorului nu i sunt aplicabile interdictiile previzute la art. 15 alin. (2) lit. f) si i),
precum si dispozitiile referitoare la incompatibilitatile previzute la art. 14 alin. (1), cu
exceptia celor referitoare la functiile de demnitate publicd si functiile publice de
conducere. Aceastd perioadd nu constituie vechime in functia de procuror.”

2. Se propune completarea proiectului cu un articol nou cu urmitorul cuprins:

HArt. IL — Articolul 24 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu alin. (4') cu urmatorul cuprins:

.(4") Pe perioada suspendirii din functie, in temeiul prevazut la alin. (1) lit. a),
Judecatorului nu i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la incompatibilititile si
interdictiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a), ¢) si d), cu exceptia celor referitoare la
functiile de demnitate publicd si functiile publice de conducere. Aceastd perioada nu
constituie vechime in functia de judecitor.”

in context, va fi necesara modificare denumirii proiectului de lege dupd cum
urmeazd: ,Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (garantii pentru
procurorii si judecatorii suspendati din functie)”.
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Argumentare

Prezentul amendament vine s ajusteze prevederile proiectului de lege inregistrat cu
nr.275 din 08 august 2024 pentru modificarea articolului 55 din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturi. Astfel, in urma examindrii si receptionarea avizelor in acest sens,
proiectul de lege urmeaz a fi modificat.

1) Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CtEDO) a abordat mai multe cazuri in care
s-a analizat proporfionalitatea interdictiei de a exercita alte activititi profesionale in cazul
functionarilor publici, inclusiv politisti, procurori sau judecatori, suspendati din functie din
cauza Inceperii unei urmdriri penale. In jurisprudenta acestor cazuri, Curtea a specificat ca
aceastd interdicfie nu trebuie s fie generald de a exercita orice alta activitate remunerati in
domeniul privat sau public.

Astfel, in cauza D.MT. si D.KI v. Bulgaria din 24 iulie 2012, Curtea Europeani a
examinat proportionalitatea interdictiei exercitdrii altor activité{i aplicatd fatd de un politist
suspendat din funcfie din cauza inceperii urmaririi penale in privinta sa, si a constatat ci
mésura suspenddrii era insotitd de interdictia generald de a exercita orice altd activitate
remuneratd in domeniul privat sau public, in afara activitéilor didactice sau stiintifice. Curtea
a stabilit cd aceastd interdictie a incetat doar atunci cand reclamantul a fost demis din functie,
adicd gase ani mai farziu. Desi in aceastd perioada reclamantul era functionar de politie, el nu
era remunerat §i nu i s-a permis sd-si dea demisia din functie, iar legislatia nationald nu-i
permitea sd-si caute un alt loc de muncd pentru a-si intretine familia.De altfel, si in cauza
Kollar si alfii contra Ungariei (2013) Curtea a subliniat ci persoanele suspendate pot activa
in alte functii administrative sau profesionale care nu au impact asupra procesului de justitie
sau care nu compromit statutul de functionar public. De asemenea, interdictiile nu pot fi
aplicate in mod absolut si trebuie s4 fie limitate in timp, iar persoana suspendati trebuie sa
poatd desfésura activitati care nu afecteaza in mod direct impartialitatea functiei publice.

Prin urmare, scoatem in evidentd si cauza Kulda contra Poloniei (2000), in care s-a
examinat cazul unui politist suspendat din functie in urma unei acuzatii penale. Reclamatul a
contestat misura de suspendare i restrictiile aplicate asupra dreptului siu de a desfisura alte
activitafi profesionale. Astfel, Curtea a afirmat c4 restrictiile privind dreptul de a munci pot fi
impuse persoanelor suspendate, dar aceste masuri trebuie si fie proportionale si nu trebuie sd
priveze persoana de posibilitatea de a lucra in alte domenii profesionale care nu au un impact
asupra procesului de justitie sau asupra impartialititii. Persoanele suspendate pot activa in
functii administrative, educationale sau in alte domenii profesionale care nu intri in
conflict cu interesele publice sau cu independenta procesului penal.

In urma celor expuse, constatim ca in jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci statul
poate s limiteze domeniul activitatilor in care persoanele suspendate pot activa, dar aceste
limitari trebuie sd fie strict necesare pentru a proteja procesul de justitie sau integritatea
functiilor publice. Restrictiile nu trebuie sa interzici complet accesul persoanei la diverse
domenii profesionale, atdta timp cét acestea nu presupun riscuri de conflict de interese sau nu
afecteaza impartialitatea procesului judiciar.

In aceastd ordine de idei, mentionam ca& modificarile propuse in proiect nu sunt
plauzibile si c& procurorul suspendat din functie in legatura cu inceperea urmdririi penale nu
poate activa in orice functie publics, avand in vedere responsabilitatea statului fatd de
integritatea functiilor publice, riscurile de afectare a imaginii institutiei si nu in ultimul rand
increderea publicului in sistemul judiciar.

Procurorii, judecitorii ca si alti functionari publici de rang inalt, au o responsabilitate
semnificativd in mentinerea credibilitdtii si integritatii institutiei in care activeazi. De altfel,
procurorul care este suspendat din functie din cauza unei proceduri penale in derulare, nu




poate activa in functii de demnitate publicd precum si in functiile publice de conducere or,
aceasta ar submina increderea publicului in respectiva institutie. Aceasta poate afecta, in mod
indirect, perceptia asupra impartialititii si independentei institutiei respective, mai ales in
cazul in care procurorul vizat in cadrul unui process penal. in acest sens, Curtea Europeani in
jurisprudenta sa a subliniat, in mai multe cazuri, ci interdictiile impuse in cadrul procedurilor
de urmdrire penald sunt justificate atunci cind protejeazi credibilitatea autoritatilor publice si
integritatea procesului de justitie, subliniind ci misurile restrictive trebuie s protejeze
imaginea institutiei publice si independenta procesului decizional.

Statul are datoria de a asigura stabilitatea i credibilitatea institutiilor publice si de a
proteja integritatea functiilor publice. De vreme ce un procuror suspendat este sub investigatie
penald, statul trebuie si ia misuri pentru a se asigura ci procesul de justitie, precum si
autoritétile institutionale nu sunt compromise. Permitind unui procuror si ocupe functii de
demnitate publicd sau functii publice de conducere, in timpul unei proceduri penale ar risca
sd pund In pericol imaginea autoritatii institutiei publice pe care acesta o reprezenta. Totodata,
subliniem c¢3 in multe state membre ale Uniunii Europene, dar si in conformitate cu
standardele internationale, persoanele aflate sub urmirire penald sunt adesea excluse din
functiile publice de conducere pentru a proteja increderea publicului in impartialitatea
institutiilor §i in procesului de justitie. Spre exemplu, in Germania, Italia judecitorii si
procurorii care sunt implicati in proceduri penale nu pot ocupa functii de conducere sau
functii care implic# autoritate in cadrul administratiei publice.

Astfel, interdictia de a ocupa functii de demnitate publica si de conducere este
necesard pentru a proteja integritatea institutiilor statului si pentru a preveni orice risc de abuz
de putere,

In aceeasi ordine de idei, mentionez cd potrivit redactiei propuse in proiect procurorii
suspendati din functie in legiturd cu declansarea urmiririi penale in privinta lor, vor avea
posibilitatea si participe pe aceastd perioada in calitate de arbitri ai instantelor arbitrale. Or,
aceste prevederi sunt problematice si genereazi potentiale riscuri de imparialitate si
integritate a procesului de solutionare a disputelor. De asemenea, aceasta ar putea submina
increderea publicului in institutiile judiciare si In sistemul arbitral, afectind astfel
credibilitatea si transparenta acestuia. Mai mult ca atit, prevederile art. 11 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 23/2008 cu privire la arbitraj, prevede expres ca, nu poate fi arbitru persoana care:
¢) a pierdut statutul de judecdtor, avocat, notar, procuror, de ofiter de urmdrire penald sau
de lucrdtor al organelor de drept pentru scvirsirea de acfiuni incompatibile cu activitatea sa
profesionald.

2) Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21 din 28 noiembrie 2023 privind
controlul constitutionalitdtii unor prevederi a articolelor 14 alin. (1), 55 alineatele (1), (4) si
(6) si 62 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (regimul juridic al
incompatibilitifilor pentru perioada suspendarii din functia de procuror in legituri cu
inceperea urmaririi penale in privinta persoanei care ocupd aceastd functie)

In motivarea hotirérii sale, Curtea a statuat ci in cazul procurorului suspendat din

postul sdu in legdturd cu inceperea urmdririi penale, aplicarea interdictiei de a desfisura alte
activitdfi remunerate constituie o povari excesiva.

Considerdm ca aceste constatiri sunt valabile si in raport cu judectorii. Or, Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului stabileste pentru judecdtori interdictii si
incompatibilitati similare cu cele reglementate pentru procurori, dupd cum urmeazai:

* Art. 24 alin. (1) lit. a) prevede ci judecitorul poate fi suspendat din functie, la
cerere sau din oficiu, prin hotdrare a Consiliului Superior al Magistraturii, dac in privinta
lui se incepe urmdrirea penald, pand la rimanerea definitivi a hotarérii in cauza
respectiva,




* Alin. (3) din articolul respectiv prevede ci suspendarea din functie a judecatorului
din cauzele enumerate la alin. (1), cu exceptia lit. a) (n.n. — lit. a) se refera la situatia n

care este pornitd o urmdrire penald), nu atrage anularea inviolabilitatii personale si a
garantiilor materiale si sociale.

* Totodatd, alin. (4) al acestui articol prevede ci ,in cazul previzut la alin.(1) lit.a),
dacd nu a fost probatd vinovitia judecitorului sau a fost pronuntata o hotérire de achitare
ori de incetare a procesului penal, sau in cazul anulirii actelor care au servit drept temei
pentru suspendarea sa din functie in baza alin. (1'), suspendarea din functie inceteazi si
judecdtorul este repus in toate drepturile avute anterior.”

Totodata, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 prevede ci functia de judecitor este

incompatibilj cu:

a) orice alta functie sau activitate remuneratd, cu excepiia activitatii didactice, stiintifice,
de creatie si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea administragiei publice
locale;

¢) activitatea de intreprinzitor, desfiguratd personal sau prin intermediul unui tert;

d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale.

Conform prevederilor mentionate supra, judecdtorii care sunt suspendati din functie in
cazul pornirii urmiririi penale in privinta lor, la fel ca si procurorii, nu au dreptul de a
desfisura alte activititi ce ar aduce venituri. Astfel, prin propunerile inaintate judecitorii
suspendati din functie in legaturs cu declansarea urmdririi penale in privinta acestora, vor
avea posibilitatea si desfisoare activitati aducitoare de venit, cu exceptia celor referitoare la
functiile de demnitate publica si functiile publice de conducere, fiind relevante argumentele
expuse supra referitoare la exceptia similara propusi pentru procurori.

Cu toate ci in cazurile indicate la art. 24 alin. (4) din Legea nr. 544/1995 judecitorul
este repus in toate drepturile avute anterior, totugi, reiesind din faptul ¢i urmirirea penali
poate dura intervale de timp ce variaza de la cateva luni la cativa ani, judecitorii respectivi
sunt pusi in situatia dificili de a nu avea mijloace suficiente de trai. Or, in cazul pornirii unei
urmdriri penale, pe langd suspendarea din functie, se intrerupe si achitarea salariului (anularea
garantiilor materiale).

Subliniem ci Carta europeand cu privire la statutul judecitorului (din 1998), Carta
universald a judecatorului (din 1999), Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara
(din 2002) si alte acte internationale previd cd una din garantiile independentei judecatorilor
este remunerarea. In lumina documentelor mentionate, remunerarea trebuie s fie la un nivel
suficient, astfel incét il protejeze contra presiunilor ce tind sa influenteze sensul deciziilor sale
§i mai general comportamentul siu jurisdictional, altfel va periclita independenta si
impartialitatea judecatorului.

Totodata, art. 7 din Carta universali a judecitorului prevede ci ,,Judecitorul nu trebuie
sa defind nici o altd functie, publica sau privatd, remuneratd sau neremunerat, care nu este pe
deplin compatibild cu atributiile si statutul unui judecitor.”.

Reiesind din faptul ci pe perioada suspendirii din functie fn legiiturd cu pornirea
urmiririi penale, judeciitorul nu exerciti atributii de infiptuire a justitiei si nici nu
primeste salariu, considerim necesar de a-i oferi posibilitate acestuia de a desfisura alte
activititi aduciitoare de venit. Or, menfinerea interdictiilor respective pentru perioada
suspendirii respective este inechitabili. In acest sens, este necesard precizarea expresi in
textul legii a faptului ca perioada respectivd nu constituie vechime in functia de judecitor.




