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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.260/2017 privind
organizarea §i functionarea Curfii de Conturi — art.29, 32; Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale — art.47; Legea nr.174/2017 cu
privire la energeticd — art. 11 alin.(8); Codul de procedurd penald - art. 90 alin.(3)).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6590 din 25.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii

de Conturi — art.29, 32; Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale — art.47; Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica — art.11 alin.(8); Codul de procedura penala - art.90 alin.(3))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor .
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ”[...] sd perfectioneze cadrul normativ privind
functionarea Curtii de Conturi (CCRM), Tmbundtdtirea conditiilor de planificare si desfGsurare a
auditului public extern si reglementdrile sale conexe, astfel incit s se asigure buna administrare g
resurselor financiare publice si a patrimoniului public.”.

AnalizAnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea Legii nr.260/2017
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, Legii nr.181/2014
finantelor publice si responsablitatilor bugetar-fiscale; Legii nr.174/2017 cu privire la energetica si
Codului de procedurad penala.

n acest sens, autorul a precizat c8, “Principalele amendamente propuse prin prezentul proiect de lege
pot fi clasificate pe mai multe grupuri si tipuri de modificéri:

1. Excluderea din categoria de exceptii in procesul de efectuare o auditului public extern a autoritatilor
de reglementare. Exceptiile existente extrag din domeniu extreme de sensibil si valoros al sectorufui
public de sub supravegherea calificatd a auditorifor Curtii de Conturi. Modificdrile propuse prin acest
proiect de lege ar face posibild si realizabild efectuarea unor misiuni de audit de
performantd/conformitate in cadrul agentiilor de reglementare, pe tematici de o importantd majord
pentru stat si societate, respectiv cu un impact sporit asupra utilizarii banilor publici;

2.Perfectionarea legislatiei procesual-penale cu stabilirea procedurilor specific ca auditorii publici sé
poatd fi audiati in calitate de specialist/experti si nu in calitate de “martori”. In conformitate cu
prevederile Codului de procedurd penald nr.122/2003 {art.87, art.90) auditorilor publici, ale cdror
constatdri stau fa baza pornirii urmdririi penale, Ii se poate atribui calitatea procesuala de “martor”
sau de “specialist”. In toate cazurile, potrivit citatiilor transmise de reguld in adresa Curtii de Conturi,
auditorii publici sunt invitati lo audieri in calitate de martori, ceea ce reprezintd o formd de presiune
individuald exercitatd asupra angajatifor Curtii de Conturi, care deformeazd calitatea si scopul
calificGrii lor profesionale. Auditorii Curtii de Conturi urmeazd a fi invitati la audierile decise de
instantd n calitate de "specialist” din urmdtoarele considerente: (a) auditorii nu au participat la
savirsirea presupusei incdlcdri; (b) constatdrile auditorilor sunt efectuate in baza documentelor
identificate la entitatea auditatd, (c) constatdrile auditorifor sunt efectuate dupé o anumitd perioadd
de timp; (d) constatdrile auditorilor sunt efectuate in exercitarea atributilor legale; (e) constatdrile
auditorilor sunt reflectate in Raportul de audit care este adoptat printr-un act administrativ (Hotdrirea
Curtii de Conturi). In acest fel, calitatea procesuald de “specialist” ar fi mai potrivit si mai corectd in
contextul exercitdrii atributiilor de auditori in cadrul Curtii de Conturi.”.



Prin urmare, se constatd cad scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopuiui
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind utilizarea eficientd a patrimoniului public si banilor
publici.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumenteie invocate de autor in nota informativa justifica partial necesitatea elaborarii proiectului,
nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. In acest sens,
nota informativa nu cuprinde argumente justificative referitor la oportunitatea excluderii de la art.32
alin.(3) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova a cuvintelor “financiar af”. Lipsa unor reglementari clare referitor la tipul de audit care se va
efectua asupra rapoartelor Guvernului si a ministerelor privind executarea bugetuiui de
stat/asigurarilor sociale de stat/fondurilor asigurarii obligatorie de asistentd medicald, va admite
abuzuri la aplicare din partea auditorului public al Curtii de Conturi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e} fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: "Aprobarea si implementarea prezentului proiect de lege nu implicd
cheltuieli bugetare suplimentare.”

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelfor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuiui au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile
ordinufui Ministerului Finantelor nr.118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de
Contabilitate referitor la excluderea de la art.11 alin.(8) din Legea nr.174/2017 a termenuiui “situatii
financiare” (a se vedea analiza tabelul cu analiza detaliatd Tn compartimentul 1l al raportului de
expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului se vor rasfringe la aplicare asupra activitatii Curtii de Conturi, care, potrivit art.
3 alin.(1) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, este institutia
care exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si Tntrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.| pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legisiative
Art.l - Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova [...], se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza: [...[

2. La articolul 32 alineatul (3), cuvintele “financiar” se exclud.

Obiectii:

Din analiza modificarilor propuse la art.32 alin.(3) din tegea nr.260/2017, se constatd ci norma respectivd va
avea un sens confuz la aplicare si astfel va admite abuzuri la aplicare din partea auditorului public al Curtii de
Conturi care va efectua anual auditul rapoartelor Guvernului si a ministerelor privind executarea bugetului
de stat/asigurarilor sociale de stat/fondurilor asigurarii obligatorie de asistentd medicala.

Astfel, apare discretia periculoasd a Curtii de Conturi de a stabili reguli convenabile propriilor interese
referitor la tipul de audit care se va efectua in situatiile descrise supra. Acest fapt va admite abuzuri din
partea auditorului public de a aplica tipul de audit n dependentd de scopul si interesul urmarit in privinta
entitatii auditate.

Or, conform art.2 din Legea nr.260/2917 “gudit financiar — activitate independentd realizatd in vederea
obtinerii unei asigurdri rezonabife cu privire la mésura fn care situatiile financiare, in ansamblu, nu contin
denaturdri semnificative ca urmare a fraudefl sau erorii.”




Posibilitatea interpretdrii preferentiale a prevederii Tn cauzd poate genera riscuri de coruptie
pentru persoanele responsabile din cadrul Curtii de Conturi, prin corupere, favoritism, depdsire a atributiilor
de serviciu, abuz de serviciu.

Pericolul coruptibil in acest caz constd in faptul c¢d auditorul public al Curtii va detine discretii exagerate,
astfel in dependentd de interese si "motivare” se va decide tipul de audit care se va efectua.

Mai mult, nici nota informativd nu contine argumente care justificd necesitatea excluderii cuvintelor ”
financiar al” din textu! normei cuprinse la art.32 alin.{3) din Legea nr.260/2017.

Recomandari:
Excluderea pct.2 din art.l din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | ® Generale

o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- corupere activad
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Art.ll pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Art.ll - Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale [...], se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 47 alineatul (1) lit.g), cuvintele “rapoartele anuale” se exclud.

Obiectii:

Astfel, conform modificirilor propuse la art.47 alin.(1) lit.g) din Legea nr.181/2014, Curtea de Conturi va
efectua auditul privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.

Conform art.47 alin.(1) lit.f) din Legea nr.181/2014, “Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asigurdri

Soriale si Compania Nationald de Asigurdri in Medicing intocmesc si prezintd spre guditare Curtii de Conturi
rapoartele gnuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor socigle de stat si fondurilor

asigurdrilor obligatorii de gsistentd medicald — pind lo 15 aprilie o anuiui urmdtor anului bugetar incheiat”:

i

lar, potrivit art.32 alin.(3) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
Curten de Conturi este obligatd sd efectueze anual auditul financiar al: a) raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat in anul bugetar incheiat; b) raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar incheiat; c) raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in anul bugetar incheiat; d} rapoartelor ministerelor privind
executarea bugetelor in anul bugetar ncheiat.”.

Astfel, excluderea din textul normei a cuvintelor “rapoartele anuale” va crea incertitudine si situatii confuze
la aplicare cu referire la actul privind executarea bugetelor enuntate supra care se va supune verificarii.

Recomandari:
Excluderea art.ll din proiect.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
o Lacuna de drept
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Art.lil pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Art.lll - Legea nr.174/2017 cu privire la energetica [...] se modifica si se completeaza dupad cum
urmeaza:

1. Articolul 11 alineatul (8) se expune in urmatoarea redactie:

"”(8) Legalitatea, regularitatea si eficienta formarii si utilizarii bugetului Agentiei se auditeaza de
Curtea de Conturi. [...]1.”

Obiectii:

Astfel, analizind prevederile precitate supra in raport cu redactia In vigoare a art.11 alin.(8) din Legea nr.
174/2017, se atestd c¢d de catre autor se exclude din textul normei termenul “situatii financiare”: Acest fapt
contravine standardelor nationale de contabilitate, "prezentarea situatiilor financiare” fiind unul din
standarde,

Conform ordinului Ministeruiui Finantelor nr.118/2013 privind aprobarea Satndardelor Nationale de
Contabilitate, “Obiectivul prezentului standard constd in stabilirea modului de contabilizare a creantelor,
investitiilor financiare si de prezentare a informatiilor aferente in situatiile financiare.”.

Recomandari:
Excluderea art.lli din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlament siare drept scopsd perfectioneze cadrul
normativ privind functionarea Curtii de Conturi, imbunatatirea conditiilor de planificare si desfasurare
a auditului publc extern si reglementarile sale conexe, astfel Inclt sa se asigure buna administrare a
resurselor financiare publce si a patrimoniului public.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Nota informativd nu cuprinde argumente justificative referitor la oportunitatea excluderii de la art.32
alin.(3) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova a cuvintelor “financiar al”.

De asemenea, in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

- atributii care admit derogari si interpretari abuzive referitor la tipul de audit care se va efectua de
catre auditorul public al Curtii de Contrui asupra rapoartelor Guvernului si @ ministerelor privind
executarea bugetului de stat/asigurarilor sociale de stat/fondurilor asigurarii obligatorie de asistentd
medicald;



- lacund de drept; lipsa/ambigutatea procedurilor administrative referitor la excluderea din textul
normei a cuvintelor “rapoartele anuale”, fapt ce va crea incertitudine si situatii confuze la aplicare cu
referire la actul privind executarea bugetelor enuntate supra care se va supune verificarii;

- concurenta normelor de drept - excluderea din textul normei a termenului “situatii financiare”, ceea
ce vine In contradictie standardele nationale de contabilitate.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterui lacunar al

prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

25.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

Z. %M;






