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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea art.19 al Legii nr.1456-Xll din 25 mai
1993 cu privire la activitatea farmaceutica

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatatii,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Autorul indica Tn nota informativa ca proiectul de lege fsi
propune excluderea barierelor anticoncurentiale din sectorul farmaceutic, fapt care va avea
impact pozitiv asupra accesului cetatenilor la medicamente si va asigura activitatea
favorabila pentru operatorii pietei medicamentelor.

Din continutul proiectului se constata excluderea restrictiilor de amplasare a farmaciilor nou
fondate, sub aspectul distaniei dintre acestea, dar si a numérului de locuitori, expuse in
alin.(4), (5) gi (6) ale art.19 din Legea nr.1456-XIl din 25.05.1993 cu privire la activitatea
farmaceutica.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa la proiectul de act legislativ mentioneaza
conditile ce au impus elaborarea acestuia, principalele prevederi si elementele noi
promovate prin proiect, conform cerintelor prevazute de art.20 al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative. Totodatd, consideram oportun de atentionat asupra
lipsei semnaturii persoanei responsabile la nota de argumentare, ceea ce determind
necorespunderea acesteia exigentelor tehnicii legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Nota de argumentare nu face mentiuni privind cheltuielile financiare necesare realizarii
proiectului, respectiv, realizarea normelor acestuia nu presupune implicatii economico-
financiare suplimentare de la bugetul de stat.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Tn linii generale, proiectul va exclude limitele stabilite de lege pentru amplasarea farmaciilor
nou fondate, precum si infiintarea acestora conform Planului National de Amplasare a
Farmagciilor, ceea ce corespunde interesului public general.

Mentiondam c&, desi normele restrictive care impun infiinjarea noilor farmacii doar conform
Planului National de Amplasare a Farmaciilor au intrat in vigoare la 29 aprilie 2011,
documentul Th cauza nu a fost aprobat, circumstaniéd care poate conduce la inaplicabilitatea
normei si ar genera impedimente la obtinerea licentei pentru exercitarea activitatii
farmaceutice, care, in rezultat, ar determina solicitantii de licenta sa obtina actul permisiv prin
ocolirea prevederilor legale.

Totodatd, avand in vedere caracterul si specificul domeniului de reglementare al Legii
nr.1456-XIl ‘din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceutica, statul ar putea impune
cerinte mai rigide care ar condifiona exercitarea activitdtilor farmaceutice, in vederea
asigurarii unui- echilibru intre interesele operatorilor pietei medicamentelor si interesele
beneficiarilor acestor piete, inclusiv pacientilor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerinfele sau sunt

in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei-in procesul decizional. La momentul expertizarit, proiectul de
act legislativ. nu a fost regasit pe pagina web oficialda a Ministerului Sanatatii la
compartimentul ,Transparenta decizionald”, sau www.particip.gov.md, fapt ce nu ii asigura o
transparentd corespunzdtoare si, In consecin{d, acesta nu intrunesgte cerintele privind
asigurarea transparentei in procesul decizional, in conformitate cu prevederile Legii privind
transparenta n procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia, autoritatile
publice sunt obligate s& intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilita{ilor de
participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite In corespundere cu legea, a altor parii
interesate la procesul decizional, inclusiv prin informarea publicului referitor la inijierea
elaborarii proiectului de act normativ, plasarea proiectului pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. A :

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatiior publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sahc;iuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
- responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru Incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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