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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4529 din 03.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat, Codul contraventional
nr.218/2008 )

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péarti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect, conditie previzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si pdrtile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a
fost in mare parte asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste: ,Adoptarea prezentului proiect de lege este
determinatd de necesitatea Inldturdrii lacunelor majore depistate in cadrul normativ, pentru a curma
schemele de publicitate neonestd a actorilor politici, in perioadele de campanie electorald si in afara
acestor perioade.

Actualmente, existd agenti economici, care profitdnd de vidul legislativ (in special in ce priveste
perioadele dintre campaniile electorale) afiseazd in unitdtile comerciale (inclusiv mobile) denumiri si
simboluri prin care se identificd formatiuni politice, pot comercializa /distribui produse (unele se
realizeazd la pret redus), ambalate in pungi cu elemente de identificare politicd. Asistdm la situatia in
care consumatorii sunt supusi indirect unei publicitdti politice neoneste, iar promovarea (inclusiv
gratuitd) a denumirii si simbolicii partidelor politice in cadrul unitétilor comerciale, devine o practicd
vicioasd. Consumatorii astfel sunt indusi in eroare asupra faptului cine este agentul care desfdsoard
activitatea comerciald - partidul politic sau comerciantul. Organizatorii schemei care calcd congtient,
se pare, peste limitele notiunii de ,integritate politicG", sunt beneficiarii acestei publicitdti politice
inadecvate, fdrd ca aceste cheltuieli sau servicii ,gratuite" sd fie cumva raportate.”

In urma examindrii prevederilor proiectului se constatd cd scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interesele promovate de catre prevederile proiectului sunt conforme interesului public, care consta
in perfectionarea legislatiei privind interzicerea publicitatii politice neoneste Tn unitdtile comerciale,
unitdtile de alimentatie publicd, precum si In unitdtile mobile ale acestora.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativéi care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitdtile urmdrite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative. :

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitl cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati|[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazéa activitatea agentilor constatatori (a politiei) in ceea ce priveste
constatarea incalcarilor privind publicitatea politicd neonestd, savarsite de intreprinderile comerciale
si de alimentatie publica, indiferent de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de catre
persoanele fizice care practica comertul.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, cu scopul
perfectionarii legislatiei penale pentru a curma schemele de publicitate neonesta a actorilor politici,
atat in perioadele de campanie electorald cat si in afara acestor perioade. Autorul a respectat
cerintele de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta fn procesul decizional.

interesele promovate de cdtre prevederile proiectului sunt conforme interesului public, iar
argumentarea adusd este una suficientd, valabild si pertinenta.

Proiectul expertizat nu contine factori de risc si riscuri de coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupfie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie



