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Ministerul Economiei

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotardre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitdtii mediului de afaceri) (numér wunic 979/ME/2022),
comunicim urmatoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentata
de autorul proiectului ca urmare a avizdrii primare §i reitercazd obiectiile si
propunerile de la pct. 3 (art. 116 alin. (1) st art. 198 alin. (1) ce vizeazd modificari
la Codul muncii nr. 154/2003), pct. 4 (ce vizeazid modificdri la Codul de executare
si Codul contraventional) si pct. 6 (ce vizeazd modificdri la Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator) al avizului nr. 04/179
din 10.01.2023, avand 1n vedere ci aceste propuneri si obiectii nu au fost luate n
considerare §i urmeaza a fi reexaminate prin prisma acelorasi argumente expuse in
avizul anterior. Aditional, prezentim argumente suplimentare in privinta sintezei
obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

1. Cu referire la modificarile Codului muncii, ce vizeaza caracterul optional
al regulamentului intern al unitdtii, consideram ci prezenta propunere ar putea
afecta nemijlocit ambii participanti al raportului de muncd, deoarece fin
regulamentul intern al unitdtii este stabilitd ordinea interioard in cadrul unitatii
(drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor; disciplina muncii in cadrul
unitdtii; abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile; regimul de munca si de
odihna etc.), iar eventuala lipsd a acestuia va putea distorsiona buna functionare a
unitatii. Aditional, potrivit sintezei propunerilor gi obiectillor, comunicim ci si
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova s-a exprimat Impotriva acestor
modificiri.

2. In privinta completirilor si modificarilor art. 166 din Codul muncii,
reiteram faptul cd prevederile alin. (1), nu intrunesc cerintele privind claritatea si
previzibilitatea actului juridic, avand in vedere cd sintagma ,.din timp” va crea
incertitudine in privinta conduitei subiectilor vizati.



3. La art. VII, in privinta modificirilor propuse la Codul contraventional,
reiterdm propunerea privind excluderea acestora reiesind din functiile si domeniile
de competentd a Ministerului Justifiel prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justifiei. Astfel,
avand in vedere pct. 6 si 7 din hotarire, Ministerul Justitiei promoveaza proiectele
de acte normative In domentul politicii punitive a statului, in spetd, modificarile g1
completarile Codului contraventional.

Astfel, proiectul propune completarea art. 440 alin. (4%) cu prevederi potrivit
carora constatarea faptei contraventionale si inceperca procesulul contraventional
in cadrul controlului de stat asupra activititii de intreprinzétor sau in urma
acestora de catre agentul constatator care are atributii de control se va efectua si in
limitele art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdfii de intreprinzdator. Potrivit art. 4 alin. (10) din aceasta lege ,,Controalele
planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data inregistrarii
de stat a persoanei care practicd activitate de intreprinzator au caracter consultativ
si nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia cazurilor cind in
cadrul controlului se depisteaza Incdlcdri foarte grave”. Prin urmare, considerdm ca
prevederea de la art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012 este in dezacord cu
completarea propusd tot la art. 440 alin. (4%) din Codul contraventional potrivit
cdreia ,,.Limitele In cauzd nu restrictioneazd agentul constatator si constate faptele
contraventionale si sd-si exercite atributiile In conformitate cu prezentul Cod in
afara controlului de stat asupra activitatit de intreprinzétor.”, din urmatoarele
considerente:

- In primul rand, atentionim ci Codul contraventional reprezinti un act
normativ impersonal care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contraventionald, determina faptele ce
constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale si nu poate fi aplicat in ,limitele” unei legi speciale, respectiv nu
poate de jure sa restrictioneze activitatea si atributiile agentului constatator de a
constata faptele contraventionale 1n limitele de competenta stabilite de Cod.

- Totodatd, scopul si rationamentul alin. (4%) de la art. 440 din Codul
contraventional, este ca constatarea faptei contraventionale si inceperea procesului
contraveh[:ional in cadrul controlului de stat asupra activitatit de intreprinzitor
sau in urma acestuia si se efectueze in limitele art. 5! din Legea nr. 131/2012
(listele de verificare aplicabile pentru domeniu, tipul si controlul in cauzd), pentru
a exclude presiunea fatd de mediul de afaceri la efectuarea controalelor de stat.

- Propunecrca de complctare de la alin, (4%) din art. 440 din Codul
contraventional o considerdm a fi ineficienta dat fiind faptul ca, potrivit codului
competentele agentului constatator sunt gencrale pentru toate categoriile de



contraventii si nu pot fi restrictionate de anumite limite stabilite de legi speciale
sau de alte prevederi din acelasi cod. In eventualitatea limitirii competentelor
agentului constatator, obligatia pozitivd a statului de a sanctiona faptele de
incdlcare a legii nu ar putea fi realizatd in mod deplin, ceea ce ar duce la o
ineficientd a politicii punitive si o tolerare sistemica a incdlcérilor. Mai mult, aceste
limitari nu ar putea fi justificate In mod rezonabil chiar daca scopul urmirit de
legiuitor este de a facilita mediul de afaceri atunci cind este pusi in discutie, spre
exemplu, securitatea alimentard sau drepturile consumatorului.

La final, mentiondm ca eventualele riscuri privind interpretarea si practica
defectuoasa a acestui alineat comunicate de autor, In sinteza obiectiilor si
propunerilor, urmeaza a fi analizatd ex ante de Ministerul Justitiei, in limitele
competentei sale, pentru a veni cu o solutie consolidatd si functionald printr-un
proiect de lege privind modificarea Codului contraventional.

4. La art. X, pct. 1, reiterdm despre necesitatea excluderii completirii alin.
(10) de la art. 4 din Legea nr. 131/2012, deoarece este excedent, findnd cont de
faptul cd potrivit art. 8 alin. (4) prin lege ,la intocmirea procesului-verbal de
control prin care se constatd o contraventie, este intocmit si un plan de remediere
conform prevederilor capitolului V' din Codul contraventional nr. 218/2008”.

Suplimentar expunem urmatoarele:

5. La pct. 9 amendamentul ce vizeaza art. 78 alin. (2) din Codul muncii nu
poate fi acceptat, deoarece este lipsit de previzibilitate. Astfel, nu este stabilit
timpul absentei salariatului de la locul de munca care va putea constitui temei de
suspendare a contractul individual de muncd, precum si perioada suspenddrii. Mai
mult, absenta fara motive Intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fard a
tine cont de pauza de masa) in timpul zilei de munca — pentru salariafii cu regim de
muncd de minim 8 ore pe zi, si cel putin jumatate din regimul de munca a zilei in
care salariatul a absentat — pentru salariatii cu regim de munca mai mic de 8 ore pe
zi constituie temei pentru concedierea salariatului (art. 86 alin. (1) Iit. h) din Codul/
muncii conform proiectului).

6. La pct. 21 noua redactie a art. 116 alin. (5) din Codul muncii propus de
autor, urmeaza a fi revizuit pornind de la ideea cd concediul de odihnd anual este
un drept al angajatului si nu o obligatie impusa de angajator, or, textul ,.in lipsa
cererii salariatului” este una abuziva in privinta angajatului si contrard prevederilor
Codului muncii.

fn acest context, mentionam ci potrivit art. 112 din Codul muncii ,(3) Orice
salariat care lucreazd in baza unui contract individual de munci beneficiaza de
dreptul la concediu de odihni anual.”. Totodatd, in conformitate cu art. 115 alin.
(4) din Codul muncii, ,,Concediul de odihnd anual pentru urmdtorii ani de munca
se acorda salariatului, in baza unei cereri scrise, conform programarii stabilite.



La cererea scrisd a salariatului, concediul de odihnd anual poate fi acordat si in
afara programarii stabilite.”.

Astfel, observam ca proiectul porneste de la perceptia ca salariatii refuza sé-
si ia concedii anuale (desi acest fapt se poate datora motivelor personale ce nu
depind de salariat) si nu ia in calcul refuzul angajatorului de a acorda concediu
salariatului. Astfel, desi art. 118 alin. (4) din Codul muncii prevede ci este interzisa
neacordarea concediului de odihna anual timp de 2 ani consecutivi, aceastd normi
nu impune angajatorul sd accepte cererile de concediu in sensul utilizérii integrale
a concediului anual (in mérimea stabilitd de legislatie). Prin urmare, ne vom afla in
situatia in care angajatorul va avea pirghie de a trimite fortat in concediu salariatul,
dar salariatul nu va avea posibilitate sd-si apere dreptul siu la concediu.

Aditional, semnaldm cé, desi aparent norma art. 116 alin. (2') din Codul
muncii prevede dreptul salariatului de a solicita modificarea perioadei si duratei
concediilor de odihnd anuale programate, acesta nu poate fi realizat fard acordul
angajatorului.

Prin urmare, pornind de la prevederile ce fin de acordarea concediilor
anuale, constatdm cd, partile nu se vor afla pe pozitii de egalitate.

Concomitent, Tn contextul in care Ordinul de acordare a concediului se va
emite In lipsa cererni salariatului, nu este clard necesitatea depunerii cererii in acest
sens de cétre salariat.

7. La pet. 22 din redactia propusa pentru art. 117 alin. (3) din Codul muncii
nu este clard forma agredrii de parti a modalititii de platd a indemnizatiei de
concediu in cazul in care initiativa de a pliti indemnizatia odatd cu achitarea
salariului pentru Iuna in care a fost acordat concediu apartine angajatorului. Astfel,
in cazul cererii salariatului acordul angajatorului se va reflecta in Ordinul de
acordare a concediului (aceste doud acte constituind dovada agredrii), iar In cazul
initiativei din partea angajatorului nu este clard dovada agredrii care se va anexa la
Ordin.

8. La art. V, ce vizeaza completarea art. 22 alin. (1), lit. r), s) si §), din Codul
de executare al Republicii Moldova, cu textul ,in document electronic”,
mentiondm cd propunerea in cauzd va exclude posibilitatea executorului
judecatoresc de a solicita si primi informatiile necesare si pe suport de hértie,
respectiv, considerdm oportund mentinerea ambelor modalititi de solicitare a
documentelor necesare executorului judecdtoresc in procedura de executare pentru -
a avea solufil prielnice in situatiile critice precum deconectiri de electricitate,
defectiuni tehnice ect. Astfel, considerdm oportund excluderea completirii art. 22
alin. (1) lit. r), s) si $) din Codul de executare.

Aditional, la litera c), tinand cont de prevederile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd §i serviciile de incredere, considerdam necesard excluderea



textului ,,Jn regim on-line” si completarea doar cu cuvintele ,jin document
electronic”, deoarece Legea nr. 124/2022 prevede cerinte speciale fatd de
documentul electronic (aplicarea semnaturii electronice sau sigiliu electronic) nu st

pentru cel ,,in regim on-line”.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

09.02.2023 nr. 05/465
Lanr. 06/1-170 din 20.01.2023 Ministerul Economiei
e-mail: cancelaria@me.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarialgovand

Ministerul Sanétitii, cu referire la demersul nr. 06/1-170 din 20.01.2023 privind avizarea repetat
a proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitafii mediului de afaceri) (numir unic 979/ME/2022), comunica urmatoarele.

Reiterdim pozitia prezentatd prin demersul nr. 05/126 din 16.01.2023 in ceea ce priveste necesitatea
revizuirii propunerilor pentru modificarea normelor de organizare si efectuare a examenelor medicale
obligatorii la angajare §i periodice pentru angajatii economiei nafionale.

fn special, cu referire la Art. VIII, ce prevede modificarea art. 49 din Legea nr. 10/2009 prmnd
supravegherea de stat a sinatatii publice, vom nota ci alin. (1) art. 49 din legea prenotatd prevede ci, In
vederea ocrotirii sAnatitii, prevenirii aparifiei $i raspéndirii bolilor transmisibile si a celor profesionale,
angajatii i persoanele care practicd munca individuald sint supusi obligatoriu examenelor medicale la
angajare si examenelor periodice in cazurile previzute de legislatie. Astfel, examenele medicale
obligatorii pentru angajatii din unele ramuri ale economiei nationale se realizeaza in doud scopuri distincte:
(i) prevenirea bolilor transmisibile, fiind asigurati protectia séndtitii a beneficiarilor serviciilor/
consumitorii produselor asociate cu riscuri de transmitere a unor boli, ca urmare a specificului productiei
sau al muncii executate gi (ii) prevenirea bolilor profesionale, fiind asiguratd protec{ia sdnatifii angajatilor
de actiunea factorilor nocivi din mediul ocupational, precum si minimalizarea riscului pentru cheltuieli
financiare din partea angajatorului in cazul reducerii capacititii de munci sau decesul lucratorului in urma
unei boli profesionale.

Pornind de la aceste doui scopuri distincte, abordarile si responsabilititile in organizarea examenelor
medicale, inclusiv responsabilitatea de acoperire a costurilor sunt diferentiate.

(i) Prevenirea bolilor transmisibile - asigurarea sinititii publice, in conformitate cu art. 8 din
Legea 1072009 privind supravegherea de stat a s@natitii publice este responsabilitatea statului si
autoritatilor publice, iar finantarea activititilor de sinitate publicd se efectueazd din bugetul de stat,
fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicala si alte resurse permise de legislafie. in acest sens,
existd rationament si temei legal pentru acoperirea financiard din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistent medicala a costurilor examenelor medicale la angajare si periodice in scopul prevenirii aparitiei
si raspandirii bolilor transmisibile. Mentiondm in acest context cd, categoria respectivd cuprinde si
angajatii sectorului alimentatiei publice, inclusiv HORECA, implicati in manipularea produselor
alimentare.

(11) Prevemrea bolzlor pF ofeszonale examenele medicale reahzate cu scopul prevemrn bohior
prevederile Codului muncii §i a Legu nr.186/2008, anga]atorul are un §1r de obhga‘gn privind securitatea
si sdndtatea in munca. Art. 10 alin. (2) din Codul muncii dispune ci angajatorul cste obligat: si asigure
salariatilor conditiile de muncd corespunzitoare cerintelor de securitate §i sanitate in muncad. Asigurarea
acestor conditii cuprinde inclusiv misurile pentru prevenirea riscurilor profesionale, precum si efectuarea
examenului medical al salariatilor. Totodatd, Legea nr. 186/2008, in corelatie cu Codul muncii, instituie
mai multe categorii de misuri necesare pentru protectia securititii §i sdnatitii salariatilor. Potrivit art. 13 .
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din Legea nr. 186/2008, angajatorul este obligat sd angajeze numai persoane care, in urma examenultui
medical i, dupd caz, a testdrii psihologice a aptitudinilor, corespund sarcinii de muncé pe care urmeaza
si 0 execute si si asigure efectuarea examenului medical periodic al lueratorilor, Aditional. In conformitate
cu art. 21, alin.(4) din legea prenotatd, cheltuielile ce tin de organizarea si efectuarca examenului medical
sunt suportate de angajator. De mentionat ca, prevederile aduse ca referintd din legislatia nationald sunt
aliniate cadrului legislativ al UE privind securitatea i sinatatea in muncd (Directiva 89/391/CEE
Congiliului din 12 ifunie 1989 privind punerea in aplicare de misuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si sanatatii lucritorilor la locul de muncd), precum si prevederilor Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii, ratificate de republica Moldova.

in contextul celor expuse, considerim judicioasi completarea, prin includerea de aliniate separate, al
art. 49 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanitatii publice cu prevederi care sd
stipuleze, h mod diferentiat, acoperirea financiard pentru efectuarea examenelor medicale la angajare si
periodice in scopul prevenirii aparitiei si rdspandirii bolilor transmisibile (din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald) si efectuarea examenelor medicale in scopul prevenirii bolilor
profesionale (din contul angajatorului).

Astfel, la Art. VIII propunem a substitui prevederile de completare alin. (3) cu urmitorul text: “'se
completeazd cu alineatele (6) si (7) cu urmiétorul cuprins:

”(6) Efectuarea examenelor medicale Ia angajare si examenelor periodice In scopul prevenirii aparitiei
si raspandirii bolilor transmisibile se realizeazd in cadrul prestatorilor publici sau privati de asistenti
medicald primar, Incadrati In sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, costurile fiind acoperite
din fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald (FAOAM).

(7) Efectuarea examenelor medicale 1a angajare si examenelor periodice Tn scopul prevenirii bolilor
profesionale se realizeazi in cadrul prestatorilor publici sau privati de asistentd medicala, costurile fiind
acoperite de citre angajator”,

Cu referire la actul prin care sunt confirmate rezmlitatele examenelor medicale la angajare si
examenelor periodice, sustinem opinia autorului privind oportunitatea simplificarii procedurii de obtinere
si completare al acestuia. Totodatd, atragem atentia la importanta utilizérii unor fise standarde in acest
scop, care va asigura aplicarea uniformad a prevederilor privind conditiile de admitere la locul de munci si
va facilita respectarea cerintelor respective de citre angajati si angajatori, precum si actiunile de verificare
din partea organelor de control. In acest sens, propunem simplificarea procedurii de intocmire a actelor de
confirmare a rezultatelor examenelor medicale obligatorii pentru angajafi si atribuirea competentelor
Guvernului pentru stabilirea modalititii si modelului pentru certificatele medicale.

Mentionam cd modificarile respective se propun a fi aplicabile pentru toate categoriile de angajati,
care cad sub incidenta prevederilor de obligativitate a examenelor medicale la angajare si examenclor
periodice, nu doar pentru angajatii unitatilor comerciale, dupa cum este previzut in proiectul ¢laborat de
autori. Astfel, propunem completarea Art. VIII cu urmitorul text: "alineatul (5) se expune in urmétoarea
redactie:

”(5) Rezultatele examenelor medicale la angajare si examenelor periodice sint confirmate printr-un
act cliberat de institutiile medicale publice sau private, In modul gt dupa modelul stabilit de Guvern”.

Subsecvent, in contextul expunerii aliniatului (5) in noua redactie, considerdm inoportun completarea
articolului 49 cu un aliniat nou, alin. (6), care prevede derogéri de la aliniatul (5) doar pentru angajatii
unitatilor comerciale. Astfel, la Art. VIII propunem excluderea prevederilor de completare cu alineatul
(6).

La Art. IX, ce prevede operarea unor medificéri la Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, -
reiegind din prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative gi n scopul excluderii dublirii
prevederilor normative cu aceleasi confinut in diferite acte legislative, propunem de exclus Anexa nr. 4.
Mentionam ca lista de activitd{i ale unitdtilor comerciale pentru care se elibereazd autorizafii sanitare de
functionare este stabilitd prin Anexa nr. 2 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherca de stat a sandtifii
publice. In aceasta ordine de idei, propunem la Art. IX pet.1, 2 si 3 ce vizeazd operarea modificarilor la
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art. 14 alin. (7); art. 16 alin. (5) si art. 17 alin. (5), cuvintele ,,anexa nr. 4” de substituit cu cuvintele ,,anexa
or. 2 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sindta{ii publice”.

Totodatd la Art. IX pct. 4 din proiect, ce prevede operarea unor modificari la Legea nr, 231/2010 cu
privire la comertul interior, se constatd prevederi contradictorii In legislatia nationald. Potrivit art, 49, alin.
(2) din Legea nr. 10/2009, lista profesiilor i a factorilor de productie nocivi, precum i a lucririlor pentru
executarea cérora se efectueazi examene medicale la angajare si examene periodice, se aprobd de
citre Ministerul Sandtatii (Nota Bene: proiectul prevede transferul atributiilor respective citre Guvern).
Tar art. 21* alin. (4) din Legea nr.231/2010 stabileste activitatile in cadrul unitatilor comerciale, pentru
care vor fi angajate doar persoane ce dispun de certificat medical privind starea sdnitatii si care vor fi
supuse examenului medical periodic.

In acest context, subliniem ci relevanta obligativitatii pentru examene medicale la angajare si
examene periodice reiese din specificul genului de activitate desfasurat de angajat si riscurile asociate
pentru (ransmiterea bolilor infecticase si/sau pentru bolile profesionale si nu poate fi determinat de
caracterul comercial sau necomercial al activitatii desfagurate. Astfel, pentru a asigura coerenta cadrului
legal, propunem expunerea art. 217 alin. (4) din Legea nr. 231/2010 in urmitoarea redactie: ”(4) Cerinte
si conditii pentru examene medicale la angajare si examene periodice pentru angajatii unititilor comerciale
se aplicd In conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdndtitii
publice”.

Aditional, Tn contextul prevederilor din proiect prin care atributiile de reglementare a modalititii de
organizare examenelor medicale obligatorii la angajare i examenelor periodice sunt transferate citre
Guvern, in scopul asigurdrii coerentei cadrului legislativ existent, atragem atentia la necesitatea operirii
modificarilor respective la art. 21 alin. (1) din Legea nr.186/2008 securitdtii gi sanatitii In munci,

Pe aceasta cale, menfiondm cd la finele anului 2022 Ministerul Sandtitii a initiat procedura de
revizuire a cadrului normativ existent, care reglementeazi organizarea si efectuarea examenelor medicale
obligatorii la angajare si examenelor medicale periodice, actiune inclusi in proiectul planului de activitate
a Guvernului pentru a.2023. fn acest sens, a fost elaborat proiectul de Regulament care prevede revizuirea
categoriilor de angajati supugi examenelor medicale obligatorii, a volumului de investigatii si periodicititii
de efectuare acestora, precum si simplificarea procedurii de organizare a examenelor medicale la angajare
si examenelor periodice. Proiectul urmeaza sd fie consultat cu autorititi, inclusiv Ministerul Economiei,
precum si reprezentantii mediului de afaceri, in perioada imediat urmitoare.
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MINISTERUL MUNCII $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHHCTEPCTBO TPYIA H CORHAJILHOH SAIIHTHE PECITYBJINKH MOJTOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816, e-mail; secretariat(@social.gov.md, web: hitps:/social . gov.md

nr. 07/365 din 03.02.2023

Ministerul Economiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotarare
cu privire la aprobarca proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 979/ME/2022) si comunicd urmatoarele.

Conform prevederilor art. 106 din Codul muncii, angajatorul este obligat sa {ina,
in modul stabilit, evidenta timpului de munca prestat efectiv de fiecare salariat,
inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de repaus si 1n zilele de
sarbitoare nelucratoare. Astfel, orele efectiv lucrate suplimentar, inlocuind un
salariat temporar absent, urmeazd a fi indicate in tabelul de pontaj, pentru a fi
remunerate In marime ordinara.

Notiunea ,,in modul stabilit” nu este definitd expres in Codul Muncii.

_ Reiesind din prevederile proiectului Inaintat spre examinare, notiunea ,,in
modul stabilit” presupune modelul Tabelului de evidentd a timpului de munci
recomandat prin Conventia colectiva la nivel national nr. 17, agreata de partenerii
sociali in 2020.

in proiectul de lege se propune ca evidenta timpului de munci si devini un
drept in loc de obligatie si acest drept sa poata fi realizat si prin alte modalititi decét
tabelul de evidenta din Conventia colectivd descrisd mai sus.

Astfel, la propunerea autorului, art. 106 urmeaza sa aiba urmétoarca redactic
noua: ,,angajatorul este in drept sa tind evidenta timpului de munca prestat efectiv
de fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de
repaus si in zilele de sarbatoare nelucratoare conform modelului aprobat prin
conventiile colective nationale sau sa tina evidenfa orelor de munca prestate zilnic
de fiecare salariat in conditiile stabilite cu salariafii prin acord scris, in functie de
activitatea specificd desfasurata de catre acestia. ”

{n urma analizei MMPS Acordului de Asociere UE-RM, atentionim c existi
riscul ca excluderea obligativitatii de a tine evidenta timpului de munca sa intre in
contradictie cu angajamentele luate de Republica Moldova (RM) in Acordul de
Asociere UE-RM.

Anexa III din Acordul de Asociere RM-UE (AA) listeaza § directive care
urmeazi a fi transpuse in domeniul muncii, inclusiv Directiva 2003/88/CE privind
anumite aspecte ale ovganizarii timpului de lucru (Working Time Directive) care
include prevederi privind orele de munca, orele suplimentare, zilele libere, etc..
Potrivit Acordului de Asociere UE-RM, Directiva urmeaza a fi pusd in aplicare in
termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a acordului. Termenul de 4 ani a expirat n
2020, dar pana astazi directiva nu a fost transpusa In totalitate.

Acordul de Asociere stipuleaza la Articolul 273 ¢d RM urmeazi sa tind cont de
jurisprudenta corespunzatoare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in procesul de
aproximare a legislatiei la standardele UE.



O hotarare din 2019 a Curtii care interpreteaza Directiva 2003/88/CE instituie
obligatia ca angajatorii din UE sa tind evidenta timpului de muncd. Curtea a decis
cd pentru a asigura eficienta drepturilor prevdzute in Directiva 2003/88/CE, statele
membre trebuie sa impund angajatorilor si instituie un sistem obiectiv, fiabil si
accesibil care sa permitd stabilirea duratei timpului de munca prestat in fiecare zi de
catre fiecare angajat.

Hotardrea Curtii Europene de Justitie lasd Tnsd la discretia statelor modul de
tinere a acestei evidente, inclusiv avand in vedere tipul de activitate a angajatorului
sau dimensiunea acestuia.Conditia este ca modalitatea de tinere a cvidentei sa fie
una fiabila, obiectiva si accesibila.

De principiu, n opinia ministerului, este acceptabild modalitatea de tinere a
evidentel propusa de autor, si anume ca evidenta timpului de munca si poata fi tinuta
. conform modelului aprobat prin Conventiile colective nationale sau (..) in
conditiile stabilite cu salariatii prin acord scris, in functie de activitatea specifica
desfasuratd de cdtre acestia”, atdta timp cét tinerea evidentei timpului de munca in
sine ar raméane o obligatie pentru angajator si nu ar deveni un drept.

Reiesind din faptul cd suntem in intdrziere cu transpunerea Directivet
2003/88/CE, ministerul va prioritiza transpunerea acesteia.

Raménem deschisi sd oferim mai multe detalii si in cadrul unei sedinte despre
subiectul abordat.
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5 Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 05/2-441 din 26.01.2023

Ministerul Economiei
e-mail: cancelariatme.gov.md
e-mail: valentina.chiper{me.gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului definitivat al hotéririi de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 979/ME/2022), in limita competentelor functionale, expunem urmatoarele.

La proiectul de lege:

La Art. XI (modificarea art. 6 alin. (4) al Legii nr. 75/2015 cu privire la
locuinte) se propune completarea alineatului propus spre modificare la final, cu textul
. cu respectarea procedurii de adoptare a hotaririlor de cdire Adunarea generald a
proprietarilor din condominiu previzutd de Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu”.

La Art. XIII pct. 2 (completarea art. 4 al Legii nr. 150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico - edilitara, cu alineatul (8)) reiteram
recomandarea de excludere a alineatului (8) propus spre completare, expusi prin
scrisoarea nr. 05/2-95 din 09.01.2023.

in context, mentionim ci Legea nr. 150/2017 prevede doar inregistrarea
obiectivelor de infrastructura tehmico-edilitara, a dreptului de proprietate si a altor
drepturi reale asupra acestora, grevarilor acestor drepturi, nasterii, modificarii si Incetdrii
lor, statutul Registrului obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard, crearea, finerea,
reorganizarca i lichidarea acestuia, drepturile, obligatille si responsabilitatea
detindtorului Registrului, insd nu poate reglementa procedura de autorizare a
constructiilor, reglementatd de prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie, pentru constructii de orice gen, categorie, destinatie
si tip de proprietate, cu exceptia obiectelor cu caracter militar sau secret, care sc¢
autorizeaza in mod special.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

07.02.2023 or.  15/2-06/26

Lanr. 60/1-170 din 20.01.2023

Referitor la avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (numar unic 979/ME/2022)

Ministerul Economiei
e-mail: secretariatidme.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr.06/1-170 din 20.01.2023, a examinat repetat
proiectul de hotirére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (numdr unic 979/ME/2022) si comunicd despre mentinerea pozifiei

expusc anterior prin scrisoarea nr.15/2-03/7/29 din 10.01.2023 (se¢ ancxeaza).

Anexa: 4 file.

Ministru Dumitru BUD
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICHH MOLDOVA

10.01.2023 nr.  15/2-03/7/29

Lanr, 18-23-12427 din 22.12.2022

Referitor la avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitdfii medivlui de afaceri)

Ministerul Economiei
e-muail: secretariati@me. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-12427 din
22.12.2022 privind avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarca unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de
afaceri) (numdr unic 979/ME/2022), comunica urmatoarele,

Cu referire la ArtIl din proiectul de Lege examinat, consideram oportun
reexaminarca intentiei de abrogare a Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri §i servicii provenite din tranzactiile economice
externe din urmatoarele considerente:

Scopul principal al Legii nr.1466/1998 este protectia suveranitifli §i asigurarea
securitiitii economice a {irii, dezvoltarca ecconomiei nationale prin intermediul stimularii
activitd{ii economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri §i
servicii provenite din tranzactiile economice externe.

Legea nr.1466/1998 propusd spre abrogare este unicul act legislativ unde se
regasesc notiunile de:

- tranzactii economice externe - tranzactii de export, reexport, import, reimport,
barter, cooperare, leasing si orice alte operatiuni si tranzactii externe;

- repatrierea mifloacelor banegsti - incasarea de la nerezidenti, in termenul stabilit,
a mijloacelor binesti aferente exportului de marfuri, prestarii de servicii/lucriri
nerezidentilor, precum si altor operatiuni §i tranzactii externe in conturi deschise la
bincile licentiate in Republica Moldova, volumul mijloacelor fiind indicat in declaratia
vamald, iar costul serviciilor prestate sau al lucrdrilor executate in documentele
confirmative (contract, acte privind lucririle executate sau serviciile prestate,
facturd/invoice);

- data repatrierii mijloacelor bdnesti - data la care sumele de incasat au fost
trecute in contul exportatorului sau importatorului (responsabilului financiar) la bancile
licentiate din Republica Moldova;

- repatrierea marfurilor si serviciilor - efectuarea importului prevazut In
contractele economice externe;

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf gov.md




- data expedierii marfii - data perfectarii documentelor vamale care confirma
exportul de marfuri;

- data primirii marfii - data eliberdrii de catre serviciile vamale a marfii in
circulatie libera pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Aceste notiuni sunt utilizate de catre functionarii vamali in procesul de efectuare a
controalelor ulterioare.

Un alt aspect important pentru organul vamal este faptul obligativitdtii efectudrit
importului de marfuri in urma platilor efectuate pentru import.

Totodatd, acecastd Lege prevede inregistrarea In conturile bancare a incasérilor de la
efectuarea exportului, in caz contrar, in urma efectudrit exporturilor, mijloacele banegti
vor fi transferate direct pe conturile din afara Republicii Moldova (banii nu se vor
intoarce in Republica Moldova).

Subsidiar, mentiondm, cd autorul proiectului nu specificd careva exemple concrete
din practica statelor europenc in care nu existd reglementdri iIn domeniul repatrierii
mijloacelor banesti din tranzactiile economice externe.

Suplimentar, menfiondm c@ sustinem pozitia expusd anterior la acest subiect de
catre Serviciului Fiscal de Stat prin scrisoarca nr.26-12/1-07-130624 din 22.12.2022
adresatd Ministerului Economiei (se anexeaza).

In ceea ce priveste Art.XI, pct.2 din proiectul de lege examinat, care prevede
obligatia anexarii listelor de verificare la delegatia de control, considerdim oportun
revizuirea normei mentionate prin prisma urmatoarelor aspecte.

Potrivit art.5' alin.(2) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor, listele de verificare se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova §i pe pagina electronicd a organului de control. Astfel,
implementarea normei propuse la art.XI, pct.2 din proiectul de lege respectiv, va
conduce la dublarea caracterului public al listelor de verificare.

Anexa: 2 file.

Ministru Dur%%tru BUDIANSCHI1
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICHI MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE STAT

MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
STATE TAX SERVICE

22 decembrie 2022
Nr. 26-12/1-07-130624

Ministerul Economiei al Republicii Moldova
E-mail: secrefariat@ime.gov.and

Serviciul Fiscal de Stat a examinat proiectul pentru modificarea si completarea unor acte
normative (facilitarea activitdfii mediului de afaceri), plasat spre consultare publici pe site-ul
hitps://particip.gov.md/ro, prin care, conform art. II se propune abrogarea Legii cu privire la
reglementarea repatricrii de mijloace banegti, marfuri §i servicii provenite din tranzactiile
economice externe nr. 1466 din 29.01.1998, in legiturd cu care Isi expune opinia aferentd infia.

De principiu, obiectivele principale ale Legii nr. 1466 din 29.01.1998 sunt protectia
suveranititii si asigurarea securitd{ii economice a {arii, dezvoltarea economiei nationale prin
intermediul stimuldrii activitatii economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti,
marfuri gi servicii provenite din tranzactiile economice externe.

in acest sens, prin repatrierea mijloacelor binesti se realizeazi incasarea de la nerezidenti,
in termenul stabilit, a mijloacelor banesti aferente exportului de marfuri, prestirii de
servicii/lucrir nerezidentilor, precum §i altor operatiuni §i tranzactii externe in conturi deschise
la bincile licentiate In Republica Moldova, volumul mijloacelor fiind indicat in declaratia
vamald, iar costul serviciilor prestate sau al lucririlor executate in documentele confirmative
(contract, acte privind lucririle executate sau serviciile prestate, facturd/invoice); iar prin
repatrierea marfurilor si serviciilor se realizeazd efectuarea importului previzut in contractele

gconomice externe.

Actiunile de repatriere a mijloacelor bidnesti, marfurilor si serviciilor provenite din
tranzactiile economice externe contribuie la o crestere economici stabila si la dezvltarea durabild
a economiei nationale in ansamblu, iar in consecintd are loc gestionarea rationald a economiei,
asigurarea conditiilor de protectie a intereselor economice nationale §i protectia impotriva
amenintdrilor externe.

Argumentul abrogirii Legii nr. 1466 din 29.01.1998 precum ci agentii economici nu ar
trebui sd fie sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de
activitatea comerciald externd este neintemeiat, intrucit prevederile art. 5 alin. (7) reglementeaza
expres cazurile cind nu sunt supuse sanctiunilor pecuniare sumele nerepatriate de la export-
import provenite din tranzactiile economice externe, infer alia pe toatd perioada examindrii
litigiilor in instaniele judecitoresti/de arbitraj si executdrii hotdririlor emise, dacd fatd de
partenerul extern a fost inceputé procedura judiciard sau de arbitraj.

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1466 din 29.01.1998, controlul asupra
repatrierii mijloacelor binesti, a marfurilor si serviciilor provenite din tranzactiile economice
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externe se efectueazi de citre Serviciul Fiscal de Stat in timpul controalelor efectuate la agentii
economici, in modul stabilit de legislatie.

Astfel, in cadrul controalelor efectuate la agentii economici de cétre organul de control
fiscal, premergitor constatirii incilcdrilor privind repatrierea mijloacelor bénesti si a celor
materiale si aplicarea sanctiunilor pecuniare, sunt analizate toate circumstantele de drept si de
fapt privind respectarea prevederilor legale de rigoare de citre agentii economici, iar in cazul in
care sunt intrunite conditiile prevazute de art. 5 alin. (7) din Legea nr. 1466 din 29.01.1998,
sanctiunile nu se aplica. '

In finalitate, considerim necesari reexaminarea chestiunii abrogirii Legii nr. 1466 din
29.01.1998 prin determinarea optiunilor eficiente de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului urmirit, cu efectuarea unei analize a impactului de reglementare si cu luarea in
considerare a echitabilititii in raporturile dintre stat §i intreprinzator, a efectelor sau consecintelor
modificirilor respective asupra securititii economice a {arii, 4
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Ministerul Economiei

{cancelariatome.sov.md)

Ministerul Culturii, urmare cxamindrii repetate a proiectului de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii medinlui de afaceri) ( numir unic 979/ME/2022), in limita
competenfelor functionale si reiesind din faptul, ¢a propunerile anterior inaintate au
fost acceptate parfial, comunici despre lipsa de propuneri st obiectii.
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURK OF AGRICULTURE
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chigindu, 162 Stefan cel Mare gi Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48,

Nr. 14-03/232

Lanar din

Ministerul Economiei

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului definitivat al hotéririi cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri) (numér unic 979/ME/2022), Vi comunicdm urmitoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie si se ajunga
la un acord:

La proiectul de Lege:

pet. 4, intentia de completare al articolului 78 cu litera a'), atragem atentia cd
absenta salariatului constituie temei si de concediere a acestuia conform articolului 86
alineatul (1) litera h) din Codul muncii. Avind in vedere aceasti posibilitatea de incetare
a raporturilor de munci cu salariatul care absenteazi, nu este clard eficienta practica a
normei propuse, intrucit la implinirea a 4 ore consecutive de absen{a angajatorul va
putea aplica mai degrabd concedierea, decit suspendarea. Mai mult, acordarea
salariatului dreptul de asi suspenda, prin propria vointd, contractul individual de munci,
va afecta disciplina muncii, implicit asupra angajatorului.

Totodatd, in contextul spetei dezbitute in cadrul sedintei din 25 ianuarie 2023, in
care se invoca c¢i angajatorul nu poate dispune, in cazul lipsei nemotivate a salariatului,
inlocuirea acestuia cu un alt salariat, observim ca articolul 104 alineatul (3) litera b) din
Codul muncii, prevede posibilitatea atragerii la muncd suplimentard a salariatului
pentru continuarea muncii in caz de neprezentare a lucrdtorului de schimb, daci
munca nu admite intrerupere. in aceste cazuri, angajatorul este obligat si ia masuri
urgente de inlocuire a salariatului respectiv.” In acelasi timp, alineatul (4) al aceluiasi
articol prevede posibilitatea atragerii la munca suplimentara si in alfe cazuri decit cele
previzute la alineatul (2) si (3). In opinia noastri, problema este generati, in mare parte,
de necunoasterea sistematicd a legislatiei muncii, dar nu de lacune normative.

pet. 17, intentia de modificare a articolului 106, in opinia Ministerului norma prin
care obligd angajator la tinerea evidentei timpului de munci al salariatului urméregte
scopul de a garanta respectarea de citre angajator al timpului de muncd reglementat de
Codul muncii si remunerarii echitabile a salariatilor. Astfel, considerdm necesar a se
analiza suplimentar asupra eventualului impact negativ pe care l-ar putea avea
propunerea autorului fatd de salariati. Totodati, aducem cu titlu de exemplu si
prevederile articolului 119 alineatul (1) din Codului muncii al Roméniei potrivit carui



»ZAngajatorul are obligatia de a tine la locul de munca definit potrivit art. 16! evidenta
orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere
s1 de sfarsit ale programului de lucru, si de a supune controlului inspectorilor de munca
aceasta evidenta, ori de cate ori se solicita acest lucru.” In opinia Ministerului
obligativitatea {inerii evidentei urmeaza a fi mentinuta, dar, in acelasi timp, acondindu-
i libertatea de a alege modalitatea de finere a acestei evidente, in functie de natura
activitatilor desfagurate. Prin urmare, considerim necesar excluderea doar a textului ,,,
in modul stabilit” din articolul 106 din Codul muncii.

pet. 23, intenfia de modificare al articolului 198, atragem atentia autorului ci
Codul muncii leagd de regulamentul intern un sir de obligatii ale angajatorului, cum ar
fi de exemplu cea de la articolul 10 alineatul (2) litera f°) cu privire obligatia de
introducere in regulamentul intern al unititii a dispozitiilor privind interzicerea
discrimindrii, In ipoteza in care, regulamentul intern al unititii va deveni unul optional,
obligatiile legate prin lege de acesta nu vor fi executate.

Totodatd, observdm ci si prevederile Codului muncii al Roménii cua privire la
regulamentul intern au un caracter imperativ. De asemenea, articolul L1311-2 din Codul
muncii al Frantei stabileste cé ,,L'établissement d'un réglement intérieur est obligatoire
dans les entreprises ou établissements employant au moins cinquante salariés”
(Stabilirea [Aprobarea] regulamentelor interne este obligatorie In firmele sau unitétile
care angajeazi cel putin cincizeci de salariati — tr. a.).

Art. IX, pct. 5, Ministerul sustine abrogarea listei activititilor ale unititi
comerciale supuse autorizdrii sanitar-veterinare sau inregistrarii de cdtre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, dar considerdm inutil inserarea acestor
activititi in anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara,
intrucit sunt deja cuprinse in anexa data.
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Nr. 11/138 din 28.01.2023
Lanr. 06/1-170 din  20.01.2023

Ministerul Economici

Ministerul Apdrarili a examinat repetat proiectul de hotirare cu privire la
aprobarca proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitdtii mediului de afaceri) (numir unic 979/ME/2022), avind in vedere
discutille pe marginea proiectului nominalizat in cadrul sedintei de lucru la
Ministerul Economiei din 25.01.2023, si in limita competentei detinute, comunica
ca 151 mentine pozitia reflectata in avizul cu nr.11/6 din 04.01.2023.

Astfel, la ArtIII din proiectul prezentat (Legea cu privire la pregitirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei):

1. Se acceptd excluderea la articolul 11 alineatul (2) si (9) a textului ,.si
agentit economici, indiferent de tipul de proprietate”.

2. La articolul 44, denumirea articolului si alineatul (1), propunem s fie
modificat dupd cum urmeaza:

”Articolul 44. Obligatiile autorititilor publice, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici

(1) Autoritdtile publice, institutiile publice si agentii economici, indiferent de
tipul de proprietate, in privinta salariatilor proprii, sunt obligati:

a) sd tind evidenta la z1 §i sd comunice lunar centrelor militare, cu exceptia
agentilor economici, datele privind incadrarile si eliberarile din serviciu. Institutiile
de invaiamant, indiferent de tipul de proprietate, sunt obligate, de asemenea, sa
comunice centrelor militare, in termen de 10 zile de la data inceperii studiilor,
numele studentilor si elevilor care nu au indeplinit serviciul militar si audiazi
cursurile anului I de Invatdmant pe facultiti si specializéri, in termen de 30 zile —
numele studentilor si elevilor (recrutilor) care gi-au Intrerupt studiile, au fost
exmatriculati sau au ramas repetenti, si intocmeascd anual tabelele nominale ale
studentilor si elevilor din ultimul an de studii si sé le prezinte, la cerere, centrelor
militare;

b) sd Incadreze, cu exceptia agentilor economici, in serviciu recruti si
rezervigti numai daci acegtia au fost luati In evidentad de centrul militar;

c) sd Intocmeascd, anual tabelele nominale ale tinerilor carc urmeazi sa fie
recrutati si sd le prezinte, la cerere, centrelor militare;

d) sa verifice, daca recrutii si rezervistii respecta regulile de evidentd militara si
s4 1a masurile necesare n acest sens;



¢) si acorde, la solicitarea recrutilor chemati pentru incorporare, un concediu
platit de 5 zile, in scopul rezolvirii problemelor personale si familiale;

f) si acorde recrutilor si rezervistilor, chemati la centrele militare pentru
clarificarea situatiei militare, un concediu platit de cel mult 3 zile;

g) sd Inmaneze, cetdfenilor ordinele de chemare ale centrelor militare gi si
asigure prezentarea lor la data, ora si locul prevazut in ordin.”.

3. La articolul 45 alineatul (7), mentinerea textului “si agenfii economici,”,
pentru a asigura anuntarea $i prezentarea cetatenilor chemati prin ordinele centrelor
militare, acordarii concediului recrutilor, conform prevederilor art.44 alineatul (1) in
redactia propusa mai sus.

Suplimentar la proiectul de lege prezentat initial (cu nr.18-23-12427 din 22
decembrie 2022}, in proiectul prezentat in mod repetat, autorul a prevazut
excluderea din art.7 alin.(1) din Legea nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor
Armate (ArtII din proiect) a asigurdrii evidentet militare a rezervistilor de citre
agentii economici, precum $i excluderea din art.366 alin.(2) din Codul
contraventional (Art.VII din proiect) al Republicii Moldova a raspunderii
contraventionale a agentilor economici pentru neprezentarea datelor privind
evidenta militard §i a modificarilor survenite la acestea cu privire la recruti, militari
§i rezervisti.

Propunem excluderea Art.II si Art.VII din proiectul prezentat, cu mentinerea
asigurarii evidentei militare a rezervistilor de catre agentii economici, deoarece
agentii economici necesitd si realizeze misuri de asigurare a evidentei militare,
conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr.345/2003 cu privire
la apérarca nationald, Legii nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetitenilor pentru
apdrarea Patriei, Legii nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii
nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare §i mobilizarea si alte acte normative.

Totodata, comunicdm ca Ministerul Apdrdrii a elaborat un proiect de lege
pentru modificarca Legii cu privire la apdrareca nationald, Legii cu privire la
pregatirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, Legii cu privire la rezerva Fortelor
Armate si altor acte normative pentru imbunatatirea sistemului de evidenta gi analiza
a resurselor umane §i materiale necesare pentru apararea nationald, care In viitorul
apropriat va fi prezentat spre coordonare.
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Ministerul Economiei al Republicii Moldova
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Serviciul Fiscal de Stat, la initiativa Ministerului Economiei de abrogare a Legii nr.
1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banegti, mérfuri si servicii provenite
din tranzactiile economice externe, comunica.

Lipsa unui cadru de reglementare a repatrierii mijloacelor banesti ar genera riscuri de exod a
capitalului financiar si de optimizare a obligatiilor fiscale. La caz, exemplificim situatia cind prin
sumele transferate in avans pentru import, ar putea fi camuflate de fapt dividendele fondatorului,
care ulterior sunt lichefiate peste hotare, firda a ecfectuatd impozitarea acestora In modul
corespunzator.

Totodata, desi prin Capitolul II ,,Prescriptia extinctivd” din Codul Civil $i in Codul fiscal sunt
reglementate unele norme privind dreptul la apdrare si modul de administrare a creantelor
nerambursabile, acestea nu sunt suficiente si aplicabile in vederea diminuarii riscului descris supra.

in ceea ce priveste prevederile la nivel european aferent repatrierii de mijloace binesti,
marfuri §i servicii provenite din tranzactiile economice externe, conform Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene este valabild piata comuna si libera circulatie a marfurilor,
serviciilor, capitalurilor.

Desi legislatia statelor comunitare nu reglementeazi un mecanism de repatriere a mijloacelor
binesti transferate In avans pentru importul neefectuat sau In urma altor tranzaciii economice
externe, tentativele de a scoate mijloacele binesti prin intermediul tranzactitlor al ciror obiect este
acordarea avansului pentru prestarea serviciilor si/sau efectuarea lucrarilor viitoare sau acordarea
Imprumutului extern, in scopul eschivarii de la declararea si achitarea impozitelor si taxelor, sunt
combitute de legislatia privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS).

Mentiondm faptul cd prevederile nationale privind combaterea erodarii bazei impozabile si
transferul profiturilor (art. 189’ , Regula generald anti-abuz,, si Cap. 112 ,,Reguli speciale privind
determinarea preturilor de transfer conform principiului lungimii bratului” din Codul fiscal) intrd In
vigoare incepind cu 01.01.2024.

Prin urmare, Serviciul Fiscal de Stat sustine abrogarea Legii nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace béanesti, marfuri §i servicii provenite din tranzactiile
economice externe doar dupd intrarea in vigoare a preved%lor privind regulile antiabuz si preturile

de transfer, care reprezinti un mecanism ce poate substifige-pe-g1 existent in Legea nr. 1466/1998.
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