
MINISTERUL JUSTIJIEI 
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, тип. Chisinau, 
str. 31 August 1989, nr. 82 
tel: +373 22 20 14 24 
web: www.iustice.zov.md, 
e-mail: secretariat®]ustice. gov.md

Nr. 04/2-10928 din 12.12.2023 
la nr. 18-69-12427 din 27.11.2023

Ministeriilui Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii 
Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale 
(numar unic 1058/MDED/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege prevede modificarea si 
completarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale in vederea 
eficientizarii activitatii guvernantei platformelor investitionale reglementare de 
legea prenotata.

La Art. I:
1. De ordin general, relevam ca la schimbarea unor cuvinte din continutul 

textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre 
substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte 
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „textului” respectiv, in acest context urmeaza fi revizuit 
proiectul. Totodata, in cazul expunerii in redactie noua a continutului unui element 
structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu о noua 
dispozifie se va utiliza textul ,,va avea urmatorul cuprins:” (dar nu textul „se expune 
in urmatoarea redactie:”), urmata de redarea noului text.

2. In pct. 1 cuvintele „in timp ce” se vor substitui cu cuvantul „iar”, conform 
uzantelor de tehnica legislative.

3. Cu referire la pct. 4, in special ce vizeaza completarea art. 4 cu lit. c), 
consideram oportuna revizuirea sintagmei „angajamente europene”, avand in vedere 
ca nu este clar §i previzibil care anume angajamente europene se vor aplica in speta.

4. La pct. 6, ce vizeaza completarea legii cu un nou art. 5 *, mentionam ca alin. 
(4) urmeaza fi corelat cu prevederile ce vizeaza „Dispozitiile tranzitorii” in 
conformitate Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel proiectul 
urmeaza a fi completat cu elementul constitutiv „Dispozitii tranzitorii” prin care va 
asigura corelarea noilor reglementari cu cele ale actelor normative preexistente, 
mentinerea temporara a unor situatii juridice nascute in temeiul vechilor 
reglementari §i, dupa caz, sa asigure modificarea altor acte normative, in 
conformitate cu art. 48 din Legea nr. 100/2017. Obiectie valabila §i pentru pct. 12, 
ce prevede expunerea in redacfie noua a art. 12 alin. (1) lit. c), pct. 21, ce vizeaza 
completarea legii cu art. 21 alin. (21), pct. 23, ce prevede completarea legii cu art. 23 
alin. (2), lit. b2), precum §i pct. 25, ce prevede completarea art. 232 alin. (1!).



5. La pct. 8, ce vizeaza expunerea in redacfie noua a art. 8, la lit. a) urmeaza a 
fi excluse cuvintele ,,sa fie legal constituit §i”, deoarece este excedent, or potrivit art. 
2 din Legea nr, 220/2007 privind mregistrarea de stat a persoanelor juridice fi a 
intreprinzdtorilor individual/ „inregistrare de stat reprezinta acjiune a organului 
inregistrarii de stat ce consta in certificarea faptului constituirii, reorganizarii, 
lichidarii, suspendarii sau reluarii activita^ii persoanelor 
juridice, sucursalelor acestora, precum §i a faptului modificarii actelor de constitute 
ale persoanelor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat, care are ca efect 
dobindirea si incetarea capacitatii juridice a persoanelor juridice, obtinerea $i 
incetarea de catre persoanele fizice a calitatii de intreprinzator individual. Astfel, 
mentionam ca odata ce persoana este inregistrata in Registru de stat al persoanelor 
juridice aceasta este legal constituita, avand in vedere ca constituirea este certificate 
de catre organul inregistrarii de stat cu inscrierea obligatorie In Registrul de stat a 
persoanelor juridice conform legii.

Aditional, la lit. b), cuvintele ,,sa nu fie supus procedurii” urmeaza a fi 
substitute cu cuvintele ,,nu se afla in procedura de insolvabilitate” conform 
terminologii consacrate in Legea nr. 149/2012 insolvabilitafii.

La fel, alin. (2), lit. g), consideram oportuna completarea dupa cuvantul 
„local” cu cuvantul „municipal”, deoarece terenul destinat parcului industrial s-ar 
putea afla §i in cadrul municipiilor, in acest sens ar putea fi necesar si acordul 
consiliului municipal. Obiectie valabila in alte cazuri similare in proiect.

6. Cu referire la pct. 12, ce prevede expunerea in redactie noua a art. 12 alin. 
(1) lit. c), se va retine ca referintele la actele normative se vor expune tinand cont de 
prevederile art. 42 alin. (5) §i art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ se 
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care 
a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de о bare „/”, conform 
urmatorului exemplu: „Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ $i modul 
vanzare-cumparare a pamantului”. Obiectie valabila in alte cazuri similare din 
proiect. Totodata, consideram oportuna revizuirea per ansamblu a redactiei Legii nr. 
182/2010, deoarece in contextul acesteia se face referire la acte normative fare 
indicarea numarului si datei aprobarii acestora, potrivit normelor de tehnica 
legislative.

Aditional, la lit. i) urmeaza fi revizuita sintagma „potrivit legii”, deoarece nu 
este clar care anume acte normative §i norme juridice prevad facilitati acordate de 
autoritetile administratiei publice locale parcurilor industriale.

7. La pct. 13, potrivit normelor de tehnica legislative, considerem oportuna 
substituirea textului „se prezinte cu un aliniat unic cu urmetorul cuprins:” cu textul 
,,va avea urmetorul cuprins:”.

8. La pct. 17, ce prevede completarea art. 18 alin. (2), cu lit. a1), cuvintele 
„principiilor generale inscrise la” se va substitui cu cuvintele „principiilor potrivit 
art. 4”, conform uzanfelor de redactare a normelor juridice.

9. La pct. 20, conform uzantelor de redactare a normelor juridice, denumirea 
art. 201 urmeaze fi expuse in urmetoare redactie: „Articolul 201. Drepturile, 
atributiile §i obligafiile rezidenfilor parcului”.



Totodata, la alin. (2) urmeaza fi exclus cuvantul „in principal”, deoarece 
asemenea formula ofera un caracter incert normei juridice propuse, or in sensul 
expus de autor rezidentii parcului industrial pot avea atat obligatiuni principale, cat 
§i obligatiuni Speciale care nu sunt reflectate in lege. La fel, la alin. (2) lit. e), textul 
„legislatia in vigoare” se va substitui cu cuvintele „actele normative”, avand in 
vedere ca regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta referinte 
la legislatia in vigoare si doar pentru excepjiile de la regula se va specifica daca este 
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

10. Cu referire la pct. 21, pomind de la volumul modificarilor propuse la art. 
21, care in prezent este constituit dintr-un singur alineat, se recomanda expunerea 
acestuia in redactie noua, prin insemnarea in ordinea consecutiva a alineatelor 
acestuia.

11. La pct. 22, comunicam ca art. 22 urmeaza a fi revizuit potrivit normelor 
de tehnica legislative, astfel potrivit art. 51 alin. (6) din Legeanr. 100/2017 
„Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin ciffe arabe, 
luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate 
succesiv cu litere latine mici, urmate de о paranteza.”. Obiectie valabila §i in alte 
cazuri similare.

La lit. b), propunem reformularea redactiei propuse dupa cum urmeaza „la 
decizia Comisiei de concurs, in cazul in care rezidentul nu a realizat in termenii 
prevazuti de proiectul investitional §i conform termenilor prevazuti la art. 21 alin. 
(2).”

La lit. d), propunem completarea dupa cuvantul „decizii” cu textul „ 
/hotarari”, deoarece potrivit art. 254 din Codul de procedure, civile e Republicii 
Moldova pot exista hotarari definitive §i irevocabile.

12. Cu referire la pct. 25, ce vizeaza completarea art. 232 cu un nou alin. (1 *), 
atentionam ca nu este clar in baza carui act normativ sau metodologii, intreprinderea 
administratoare va percepe de la persoanele care nu au calitatea de rezident „tarife 
fara coeficienti de mic^orare”.

13. La Art. II, consideram oportuna excluderea textului „In termen de 6 luni 
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, intreprinderile administratoare vor 
semna, dupa caz, cu rezidentii parcurilor industriale Acorduri aditionale la 
contractele existente, conform contractului - tip probat de Guvem”, deoarece este 
excedent §i nu vizeaza nemijlocit obiectul de reglementare a prezentului proiect.
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (numar unic 1058/MDED/2023), comunicam urmStoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor §i propunerilor prezentata 
de autorul proiectului ca urmare a avizarii primare si reitereaza urmatoarele 
obiecfii si propuneri, expuse mai jos, din avizul nr. 04/2-10928 din 12.12.2023, 
precum si prezinta alte propuneri si obiectii dupa cum urmeaza:

1. Tinand cont de caracterul obligatoriu al dispozifiei normative instituite in 
art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se impune 
necesitatea revizuirii denumirii proiectului legii, in sensul in care, aceasta sa 
contina о paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii proiectului 
sau obiectivul acestuia. Or, astfel cum este dispus in prevederile articolului citat, 
denumirea actului normativ reprezinta numirea generica a actului in functie de 
categoria acestuia, de autoritatea emitenta $i de obiectul reglementarii exprimat 
sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica §i sa exprime cu 
claritate obiectul reglementarii. Totodata, denumirea actului normativ nu poate sa 
fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care 
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu 
aceea^i denumire.

2. La pct. 2 expresia „se adauga” nu este caracteristica limbajului actelor 
normative de modificare, motiv pentru care se va substitui cu cuvintele „se 
completeaza cu”. Totodata, se va exclude cuvantul „utilizate” ca fiind excedent.

3. La notiunea „infrastructure tehnicd si de producfie exclusive” atragem 
aten{ia ca, notiunea „telecomunicatii” are о utilizare improprie, or, Legea 
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 opereaza cu termenul „comunicatii 
electronice”. Prin urmare, cuvantul „telecomunicatii” se va substitui cu cuvintele 
„comunicatii electronice” (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare).

4. Cu referire la pct. 3, in special ce vizeaza completarea art. 4 cu lit. c), 
consideram oportuna revizuirea sau, dupa caz, exluderea sintagmei „standarte 
europene”, avand in vedere ca nu este clar §i previzibil care anume „standarte 
europene” se vor aplica in speta.

5. La pct. 8 noua redactie a art. 8 va include §i numarul si denumirea 
articolului in cauza. Totodata, textul „lit. a), b) si с)” se va substitui cu textul „lit. 
a)-c)”, or, pentru a evita enumerarea a mai mult de 2 elemente structural 
consecutive se utilizeaza cratima (obiecjie valabila si pentru restul cazurilor 
similare).

6. La pct. 9 amendamentul propus se va expune la un singur alineat 
(observatie valabila si pentru pct. 13 §i 14), iar termenul „textul” se va substitui cu 



„cuvjntele”, or, cuvantul „textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte 
§i cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre §i semne de punctuate.

7. La pct. 10, noua redactie a art. 10 alin. (2) intre semnele citarii va include 
si numarul de ordine al alineatului modificat.

8. La pct. 11 termenul „cuvintele” se va substitui cu „textul”.
9. La pct. 12, ce vizeaza expunerea in redacfie noua a lit. e) de la alin. (1), 

comunicam ca coeficientul cuprins intre valorile „0,3-0,5” din tariful la plata 
anuala pentru locatiunea/superficiea terenurilor domeniului privat al statului sau al 
unitatilor administratriv - teritoriale, stabilit conform Legii nr, 1308/1997 privind 
preful normativ $i modul de vdnzare -cumparare a pdmantului urmeaza a fi 
revizuit potrivit anexei Legii nr. 1308/1997, in functie de unitatea administrate 
teritoriala pe care este amplasat terenul §i in functie de fertilitatea medie a solului. 
Suplimentar, nota informativa urmeaza a fi completata cu argumente pertinete care 
vor permite о intelegere mai clara privind stabilirea coeficientului nemijlicit la 
valorile propuse de autor, or, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la 
interpretarea actului normativ se va |ine cont de nota informativa care a insotit 
proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea 
vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau emis actul normativ.

Aditional, la alin. (1), lit. h) si lit. f), reiteram despre oportunitatea 
completarii dupa cuvantul „local” cu cuvantul „municipal”, deoarece masurile de 
sprijin destinate parcului industrial ar putea fi acordate de Consiliile municipale 
(obiectie valabila in alte cazuri similare in proiect).

Totodata, textul „se completeaza cu literile h) si i)” se va substitui cu textul 
„se completeaza cu literile h) si f)”.

Suplimentar, la propunerile de completare a alin. (1) se va utiliza formula 
„se completeaza cu ... cu urmatorul cuprins:”, iar la expunere in redactie noua a 
elementelor structurale, se va utiliza formula „va avea urmatorul cuprins:”, fiind 
urmata de redactia elementului structural cu indicarea numarului de ordine al 
acestuia (observatie valabila §i pentru restul cazurilor similare).

10. La pct. 15, redactia art. 15 alin. (I1) notiunea „autoritatea publica locala” 
se va substitui cu nojiunea „autoritatea administrafiei publice locale” astfel cum 
este indicat in Legea nr. 436/2006privind administratia publica locala.

11. La pct. 18, art. 18, alin. (1) lit. c3), trimiterea la alin. (2) lit. f4) - f6) se 
vor expune cu paratenza rotunda, potrivit normelor de tehnica legislative.

12. Cu referire la pct. 26, se va exclude cuvantul „articolul” fiind excedent.
La fel, cu privire la propunerile de completare a art. 24 cu alin. (3) - (5), 

mentionam ca acestea urmeaza a fi incluse intr-un atricol distint in prezentul 
proiect de lege la „Dispozifii tranzitorii”, deoarece art. 24 din Legea cu privire la 
parcurile industrial nr. 182/2010 vizeaza dispozitiile finale $i tranzitorii anume 
pentru prevederile Legii nr. 182/2010 nu §i pentru propunerile expuse in prezentul 
proiect.
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