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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6209 din 17.12.2019

la proiectul de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectefor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "efopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziel;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie $i @ materialelor aferente acestuia;
€) consuftarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesuf de elaborare a proiectelor de decizij;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cireia: ,,Dupé initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficialad [...]",
mentiondm ci autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea efabordrii
prezentului proiect de hotérare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 12 iulie 2019.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat atat pe pagina web oficiala a
ministerului, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 10 octombrie 2019. Prin
urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

in nota informativd autorul mentioneazd c3 proiectul are drept scop alinierea cadrului normativ
national la cadrul juridic al Acquis-ul Unjunii Europene, precum si transpunerea elementelor de baza
ale directivei Uniunii Europene 2014/25/UEf privind achizitile efectuate de entitdtile care Tisi
desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare
a Directivei 2004/17/CE, publicatd n Jurnalul Oficial al UE nr.94/243 din 28 martie 2014.

De asemenea, potrivit autorului elaborarea proiectului este rezultatul Acordului de Asociere incheiat
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, care prevede obligatia Republicii Moldova
de a armoniza legislatia national3 la acquis-ul Uniunii Europene, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Analizdnd normele elahorate s-a constatat cd prin proiect se propune reglementarea procedurii de
efectuare a achizitiilor publice in sectoarele energeticii, al apei, al transporturilor si al serviciilor

postale.

Prin urmare, conchidem ¢i scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al protectului. '

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste instituirea unui mecanism
transparent si eficient a achizitiondrii de bunuri, lucrari si servicii de catre entitatile care activeaza in
acest domeniile energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele populatiei Republicii Moldova - consumatori finali,
care beneficiazd de serviciile entitdtilor mentionate mai sus, prin prima achitarii ulterioare a preturilor
si tarifelor la serviciile respective, care se formeazd inclusiv in rezultatul achizitiilor \



efectuate in aceste domenii.

Totodatd, proiectul vizeazd inclusiv interesele partilor contractante care, pe ldngd mecanismul
amanuntit de organizare si desfasurare a achizitiilor sectoriale, vor beneficia si de un mecanism de
solutionare a contestatiilor pe marginea deciziilor entitatifor contractante, precum si de asigurarea
unui tratament egal, impartial si nediscriminatoriu din partea entitattlor respective.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

In nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiite care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, descrierea gradului de
compatibilitate, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea
econcmico-financiard, modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si

consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram cé nota informativd contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Implementarea fn practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ sj,
dupt coz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin pr.'sma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a aCtjvitatii de
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intreprinzitor, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor i intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranid a notel
informative a proiectuiui de act normativ.”

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotaréarii
Guvernului nr.23/18.01.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative

Ii. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Desi proiectul este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale i
de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017, s-a constatat existenta in
text a unor greseli de ordin redactional. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul
Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

n textul proiectului au fost identificate norme care contin trimiteri eronate la alte prevederi din
proiect. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Hl din prezentul raport de

expertizd anticorupiie.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza:

a) atributiile Guvernului, referitoare la:

- reglementarea contractelor de achizitii a céror valoare estimatd, fard taxa pe valoarea addugatd, nu
depaseste pragurile mentionate la art.1 alin.(1) din proiect;

- rezervarea dreptului de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitiifectoriale
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unor ateliere protejate si intreprinderi sociale de insertie in cazul in care majoritatea angajailor
implicati sunt persoane cu dizabilitdti care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot
desfasura o activitate profesionald in conditii normale;

- aprobarea categoriilor de achizitii cu privire la care entitatea contractantd are obligatia de a utiliza
cataloagele electronice;

- aprobarea regulamentului care sa stabileascd continutul dosarufui achizitiei sectoriale, care urmeaza
a fi intocmit de entitatile contractante;

- cuantumul si modul de achitare a taxei achitate de operatorii economici ta depunerea ofertelor;

- modificarea codurilor CPV, pentru adaptarea acestora la prevederile proiectului;

b) mputernicirea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in calitate de autoritate
publicd competentd sa solutioneze contestatiile formulate n cadrul procedurilor de achizitie
sectoriale;

¢) detaliat mecanismul de organizare si desfdsurare a achizitiilor sectoriale, inclusiv actiunile care
urmeazi a fi intreprinse de cdtre entitati contractante, printre care se numarad si intreprinderile de
stat/municipale, societdtile pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni, care
desfisoard activitdti in sectoarele energeticii, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

i, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Ca obiectie generald

Obiectii:

Potrivit normei de la art.54 alin.{2) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea
textului proiectului actului normativ , confirutul profectuiui se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru o se exclude orice echivoc, cu respectorea strictd a regulifor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie".

in acest context, mentiondm cd proiectul contine un sir de trimiteri eronate care, din punctul nostru de
vedere, se datoreazd redactdrii textului Tn cadrul procesului de avizare.

Astfel:

- ficandu-se referire la anuntul de participare, in proiect se face trimitere fa art.58, in timp ce anuntul de
participare este reglementat la art.60 {art.37 alin.(1), art.38 alin.(1), art.39 alin.{1)}, art.41 alin.(1), art.54 alin.
{1) din’proiect);

- facandu-se referire la anuntul de intentie, in proiect se face trimitere la art.57, in timp ce anuntul de
intentie este reglementat fa art.59 (art.37 alin.(3) din proiect);

- facandu-se referire la atribuirea contractului de achizitii, se face trimitere la art.74, in fimp ce criteriile de

atribuire a contractului de achizitii sectoriale sunt regiementate la art.76 (art.45 alin.[15) din iect);
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- fic&ndu-se referire la darea de seama, se face trimitere la art.83, Tn timp ce darea de seamd privind
procedura de achizitie sectoriald este reglementatd la art.85 (art.51 alin.(3) din proiect};

- ficindu-se referire la instituirea sistemului de calificare, se face trimitere la art.64, in timp ce sistemele de
calificare sunt reglementate !z art.66 (art.62 alin.(1) din proiect);

- ficandu-se referire la anuntul de atribuire, in proiect se face trimitere la art.59, in timp ce anuntul de
atribuire este reglementat la art.61 (art.62 alin.(2) lit.b} din proiect};

- ficAndu-se referire la posibilitatea includerii in normele si criteriile obiective de excludere si selectare a
candidatilor si ofertantilor (in cadrul procedurilor deschise, restrnse sau de negociere, a dialocgurilor
competitive sau a parteneriatelor pentru inovare) a motivelor de excludere, in proiect se face trimitere la
art.18 din Legea nr.131/2015, Tn timp ce situatiile n care se afld ofertantul sau candidatul si care obliga
autoritatea contractantd de a exclude acesti ofertanti sau candidati din procedura de atribuire a contractuiui
de achizitii publice sunt stabilite la art.19 din Lege (art.68 alin.(1} din proiect);

- ficindu-se referire la situatiile de excludere a operatorului economic din procedura de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale, in proiect se face trimitere la art.65 si §6, In timp ce situatiile respective
sunt previzute la art.67 si 68 {art.70 alin.{1} lit.a) din proiect}); '

- facandu-se referire la procedura de atribuire, In proiect se face trimitere la art.62 alin.(1), in timp ce
atribuirea contractului de achizitii este reglementatd la art.64 (art.75 alin.(9) din proiect).

De asemenea, urmeaza a fi redactate:

-art.42, prin prisma numeroctarii corecte a alineatelor {dupa alin.(25) urmeazd alin.(40)), precum si 3
trimiterii din actualul alin.(45);

- art.43 alin.{12) si {13), care fac trimitere la alin.(10} din acelasi articol;

- art.44 alin.{12), care face trimitere la el Insusi;
- art.55 alin.(4), preluat mot-g-mot din Legea nr.131/2015 {art.65 alin.(5)), Tn contextut substituirii cuvantulm

Lautoritatea"” cu cuvantul ,entitatea”;
- art.55 alin.(8), care in contextul taxei care urmeazd a fi achitatd de operatorul economic la depunerea

ofertelor, face trimitere la alin.(5') insd, de fapt, este alin.(7);
- art.55 alin.(10), care in loc sa facd trimitere la alin.(9), face trimitere la alin.(6);
- art.55 alin.(13) si (14), care fac trimitere !z alin.(9) din acelasi articol {dar de fapt este alin.{12}).

Totodatd, mentiondm necesitatea modificarii denumirii art.3 ,Entitéti contractanie", care este identica cu
denumirea art.4 din proiect.

Trimiterile eronate vor avea ca efect lipsa claritdtii prevederilor preiectului si, ca rezultat, aparitia
interpretdrilor eronate, din partea persocanelor interesate, in dependentd de situafie §i interese.

Recomandari:
Substituirea cuvéntului ,entitdtile" din denumirea art.3 cu cuvdntul ,autoritdtile’, necesitate care rezuftd din
continutul art.4.

Suplimentar, considerdm oportund redactarea proiectului dupd cum urmeoazé:
- o art.37 alin(1), art.38 olin.(1), art.39 alin.(1), art4l alin(1), art.54 alin.(1) din proiect substituirea
cuvintelor ,art.58" cu cuvintele ,art.60%
-lg art.37 alin.(3) din proiect substituirea cuvintelor ,art.57" cu cuvintele ,,art. 59"
- la art.45 alin.(15} din proiect substituirea cuvintelor ,art. 74" cu cuvintele ,art. 76",
-lg art.51 alin.(3) din proiect substituirea cuvintelor ,art.83" cu cuvintele ,art.85";
- lg art.62 alin.(1) din proiect substituirea cuvintelor ,art.64" cu cuvintele ,art.64";
- la art.62 alin.(2) lit.b) din proiect substituirea cuvintelor ,,art. 59" cu cuvintele ,art.61"
- la art.68 alin.(1) din proiect substituirea cuvintelor ,art. 18" cu cuvintele ,art. 19"
-lg art.70 glin.(1) lit.a) din proiect substituirea cuvintefor,,art 65" si,art.66" cu cuvinteie Lart.67"si art.68"
- fa art. 75 alin.(9) din proiect substituirea cuvintelor ,art.62" cu cuvintele ,art.6
- la art.42 din proiect numerotarea corectd o alineatelor (dupd alin.(25) urmeazd ahn (40)), igr mI alin.(31)




(actualul alin.(45)) substituirea cifrei 44" cu cifra , 30"

- o art.43 alin.(12) si (13) substituirea cuvintelor ,alin.(10)" cu cuvintele ,olin.(11)"
- la art.44 alin.{12) substituirea cuvintelor ,alin.(12)" cu cuvintele ,alin.{11)";

- la art.55 alin.(4) substituirea cuvéntului , autoritatea” cu cuvdntul entitatea";

- la art.55 alin.(8) substituirea cuvintelor ,alin.(5%)" cu cuvintele , alin.{7)";

- Jo art.55 afin.{10) substituirea cuvintelor ,alin.(6)" cu cuvintele , alin.(9}";

- o art.55 alin.(13) si (14) substituirea cuvintelor ,alin.{S)" cu cuvintele ,alin.(12)"

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generzale
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La art.46 alin.2 din proiect
J(2) Guvernul este in drept sd aprobe categoriile de achizitii cu privire la care entitatea
contractantd are obligatia de a utiliza cataloagele efectronice.”.

Obiectii:
Potrivit art.64 alin.(2) din Legea nr.131/2015: ,Ministerul Finantelor aprobd categoriile de achizitii cu privire
la care autoritatea contractantd are obligatio de a utiliza cataloagele electronice”.

Desi procedurile de atribuire a contractelor de achizitie, care urmeazd sd fie aplicate de cétre entitatile care
desfasoara activititi relevante in domeniul energiei, apei, transportului si postei sunt, practic, similare cu
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, din motive neclare, In norma examinata autorul
prevede dreptul Guvernului s& aprobe categoriile de achizitii cu privire ta care entitatea contractantd are
obligatia de a utiliza cataloagele electronice. Dreptul mentionat il considerdm ca fiind unul discretionar s
nejustificat si, totodatd optdm pentru substituirea acestuia cu obligatia Guvernului de a aproba categoriile
de achizitii cu privire la care autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza cataloagele electronice.

Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obfigatie lasd la discretia acesteia utilizarea formuldrilor
permisive dupd bunul plac. Excludem, cu certitudine, aparitia situatiilor Tn care Guvernul ar abuza de
prevederea prenotatd, incercind s& obtind careva recompense necuvenite in schimbul aprobarii categoriilor
de achizitii cu privire la care entitatea contractanta are obligatia de a utiliza cataloagele electronice. Tns3,
acest lucru confirmd, Tncd o datd, faptul cd atributia respectivd nu trebuie s3 fie una optionald, <i una

obligatorie.

Recomandari:
Substituirea cuvintelor ,este in drept sd aprobe" cu cuvdntul ,aprobd”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stabilirea unui drept ai entitdtii publicein loc de o | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatie : - trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- avaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva
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{a capitotul Xill din proiect
,Capitolul Xlll Solutionarea litigiilor si rdspunderea juridicd".

Obiectii:

Desi din denumirea capitolului XIil din preiect rezultd ca acesta reglementeaza rdspunderea pe care urmeazd
si 0 poarte participantii in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale, de fapt,
compartimentui respectiv este vag la acest subiect. Astfel, mentiondm ca lipsa responsabilitatii clare, pe care
urmeaza sa le poarte subiectii enuntati mai sus, pentru incdlcarea prevederilor proiectului, conferz acestuia
un caracter declarativ.

Legislatia nationald Tn domeniul contraventional si penal asigurd tragerea la raspundere a persoanelor
pentru incdicirile comise in domeniul achizitilor, Tnsd In contextul respectdrii principiilor coerentel si
predictibilitatii normei juridice, de care urmeaza sa se tind cont la elaborarea actului normativ (art.3 alin.(1}
lit.d) din Legea nr.100/2017), considerdm necesard mentionarea in proiect, cel putin, a tipului rdspunderii
care survine pentru incdlcarea normelar proiectului.

n acelasi context, consemndm cd in articolul ,Reflectii asupra securitétii juridice in statul de drept"[1],
publicat In mai 2015 in revista Legea si Viata, autorii mentioneaza ca: ,[..] occesibilitatea si previzibilitatea
continutului e, care sd-i confere inteligibilitate, nu doar pentru specialistul in drept, ci si pentru gQrice
persoand cu_inteligentd medie [...] Norma juridicd trebuie sd fie clard, inteligibild, Intrucdt cei cdrora li se
adreseqzd trebuie nu doar sd fie informati preventiv asupra consecintelor actelor si faptelor lor, ci s i
inteleagd consecintele fegale ale acestora.”.

Totodats, in Hotdrdrea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionaid a subliniat cd: ,pentru a oferi
destinatarilor legii securitate juridicd, orice lege trebuie sd indeplineascd anumite conditii de calitate.
Exigenta calitdtii legii este conturatd prin prisma principiului securit@tii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate si claritate a legii".

Curtea a mentionat ci: ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in
articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si
clare".

Tn acest sens, Curtea a retinut ca: ,Pentru a corespunde celfor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - normg_de drept trebuie sd fie formulatd cu syficientd precizie, astfel incdt sd
permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in funciie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in coz contrar, cu toate cd legea contine o normd de
drept care aparent descrie conduita persoanel fn situatia datd, perscana po retinde ¢d nu-si cun
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard
art. 23 din Constitutie.”.

De asemenea, Curtea a consemnat cd: /o elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de colitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd dificultdti sintactice
si pasaje obscure".

Desi Hotdrarea de mai sus a Curtii Constitutionale se referd la legi, considerdm c& aceasta, prin analogie, este
aplicabild si hot4rarilor de Guvern, in esentd acestea fiind acte normative.




[1] Articolul ,Reflectii asupra securitdtii juridice in stotul de drept”, publicat in revista Legea si Viata, mai
2015, autori: Gheorghe COSTACHI, profesor universitar, cercetdtor stiintific principal, Institutul de Cercetdri
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Maoldovei;
lring JACUB, doctor Tn drept, conferentiar universitar interimar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicatd.

Recomandari:

Completarea capitofului Xill din proiect cu o normd care sd prevadd tipul rdspunderii care survine pentru
nerespectarea prevederilor acestuia {exemplu: contraventionald, penald, etc).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- dare de mita

- luare de mita

- trafic de influentd

- imbogatire ilicit3

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, al apei, al transporturilor si al serviciilor
postale a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor, in scopul alinierii cadrului normativ national la
cadrul juridic al Acquis-ul Uniunii Europene.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui la:

- instituirea unui mecanism transparent si eficient a achizitiondrii de bunuri, lucrdri si servicii in
domeniile energeticii, apei, transporturilor si servicillor postale;

- instituirea mecanismului de solutionare a contestatilor pe marginea deciziilor entitdtilor
contractante, precum si asigurarea unui tratamentului egal, impartial si nediscriminatoriu din partea
acestor entitati.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;

- stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de obligatie;

- lipsa responsabilitatii clare pentru ncalcari,

proiectuluj,
prezentul

in scopul preintdmpindrii aparitiei cirorva neclarititi la aplicarea in practicd a normel
considerdm oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomanddrilorf di
raport de expertiza anticcruptie.




Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspectar principal

17.12.2019
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