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CONSILIUL SUPERIOR BBICLIIHI COBET
AL MAGISTRATURIIL MATHUCTPATYPbI
2009, mun. Chisinau, str. M. Eminescu, 5 2009, r. Knwunay, yin.M.EMunecky,5
www.csm.md; email: aparatuli@cesm.md www.csm.md; email: gparatul@csm.md
1el:99-08-08, fax: 22-73-20 Ten. 99-08-08, daxc: 22-73-20

Ministerul Justitiei al Republici Moldova
mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82

itate cu artt24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii remitem copia de pe Hotérérea Plenului CSM nr. 232/17 din 08 noiembrie
2022 cu privire la aprobarea propunerilor Grupului de lucru responsabil pentru
elaborarea modificdrilor actelor normative vizdnd rdspunderea disciplinarda a
judecitorilor si Inspectiei judiciare.

Anexa:
1. Copia de pe Hotdrdrea Plenului CSM nr. 232/17 din 08 noiembrie 2021,
si propunerile de modificare a actelor normative vizate pe 28 file; -

Cu respect,

Dorel MUSTEATA,

Presedintele interimar al Consiliului
Superior al Magistraturii
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HOTARARE

¢ privire.la aprobarea propunerilor Grupului de lucru responsabil pentru elaborarea
modific#rilor actelor normative vizénd raspunderea disciplinari a judecitorilor si
Inspectiel judiciare

nr. 232/17

Examindnd chestiunea cu privire la aprobarea propunerilor Grupului de luery
responsabil pentru elaborarea modificérilor actelor normative vizénd rispunderea
disciplinard a judecatorilor i Inspectiei judiciare, ludnd act de informatia membrului

CSM, Nina Cernat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Prin Hotararea Plenului CSM nr.127/9 din 24 mai 2021, a fost constituit Grupul
de lucru responsabil pentru elaborarea modificarilor actelor normative vizand
raspundere disciplinard a judecétorilor §i Inspectiei judiciare ih vederea realizirii
activititilor pentru implementarea actiunii nr, 6 - *Consolidarea. mdependen}ei 31
funcponahtﬁ;n organului de autoadministrare judecdtoreased si a sistemului
judecﬁteres dm Planul anual de ac;mm al CSM pentru 2022

,Parlamen"'I a "pmbat Strategm pnwnd as1gura;rea mdependen’;m §1 mtegmtﬁ;il
sectarulu i pentry anii 2022-2025 si Planul de actiuni privind unplementarea
«acesteia, auforitatile gi institugiile- pubhce urméind & Infreprindd misurile necesare in
vederea realizitii Planului de acfiuni pentru implementarea Strateglel privind
asigurarea independentef si integritatii sectorului justifiei pentru anii 2022-2025.
Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strateglex nominalizate,
Consiliul Superior al Magistraturii Impreund cu alte institutii, este responsabil de
implementarea acfiunilor privind: ‘modificarea cadrului legal referitor la Consiliul
Superior al Magistratorii §i organele sale specializate, statutul, cariera gi rspunderea
disciplinar a judechtorilor; modificarea actelor normative interne ale Consiliului in
vederea, Tmbunititirii procedurii i criteriilor de selectie, evaluare §i promovare a
judecatorilor pe bazd dé inerit §i T rhod. transparent; elaborarea metodologiei de
desfagurare a interviului de CSM, modificarea regulamentului. privind modul de
funcfionare: a Programulul Integrat de Gestionare a Dosarelor; implementarea
strategiilor de comiunicare In cadrul instantelor judectoresti, precum $1 alte actiuni,
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Grupul de lucru gi-a propus si analizeze si si sistematizeze propunenle elaborate:
de CSM, fnaintate de instantele judecatoresti, curtile de apel si Curtea Supremi de
Justitie, In. scopul Imbunatatirii actelor legislative aferente sistemului Judecatoresc
pentru.ca ulterior acestea si fie expediate Guvemului pentru promovare §i examinare:

In calitatea sa de garant al independentei justifiei 5i de reprezentant al autoritatii
Jjudecdtoresti, actionand in scopul indeplinirii indatoririlor sale legale si constitutionale,
Consiliul Superior al Magistratarii, nefiind institutie ce define statut ‘cu dreptul de
initiativa legislativé, a sistematizat propunerile de modificare si completare a cadrului
legislativ vizand: Legea nr, 947 din 19 iulie 1996 cu przvzre la Consiliul Superior al
Magistraturii gi Legeanr. 178 din 25 iulie 2014 cu privivela réspunderea disciplinard
a judecdtorilor,

~ Scopul elaborrii $1 inaintarii propunerilor de:medificare §i completare a cadrului
ngithativ constd in sporirea ¢ficientei sistemului judecitoresc.

Modificdrile si completdrile propuse la. aceste legi au drept scop asigurarea
eficientd. si neintreruptd a activitafii CSM, Colegiului disciplinar si nu in ultim rind
consolidarea cadrului normativ aferent activitatii Inspecpex judiciare.

Propunerile-de modificare si completare a Iegxlor Justitiei sunt actuale §i necesate,
or propunerile de-modificare a legilor justitiei vizeazd activitatea Inspectiei judiciare si
a Colegiului disciplinar.

fn conformitate cu alin. (1).al art. 23 din Legea nr. 100 din.22 decembrie 2017 cu
privire: la actele normative, proiectele actelor normative sunt elaborate de
autorititile publice abilitate si le- mltleze, conform programelor i planurilor aprobate
ih modul stabilit de lege, precum si la solicitarea Parlamentului, a Pregedintelui
Republicii Moldova, a Guvernului sau dininitiativa proprie, in. modul stabilit de lege.

Potrivit: alin. (2) al art. 23 din Lege, sublec;n care pot initia elaborarea
prmecteior de acte normative, in limitele competentei si in conforrmtate ¢u atributiile
sl domieniul de activitate ale acestora, sunt

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republxcn Moldova;

¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor sialtor autonta‘;l administrative

centrale;

d) autoritdtile administrative din subordinea ministerelor, prin intermediul
acestora;

e)autoritifile publice autonome;

1) autorititile unitdtilor teritoriale autoneme cu statut Jundlc special;

g) autoritatile: administratiei publice locale de niivelul intdi gi al doilea;

h) alti subiect, in cazurile previzute de legislatie.

Tnvedereai initierii procedurii legale de adoptare, prin ‘prisma ‘prevederilor legale
mentionate, CSM considers necesar de a inainta Ministerului Justitiei propurierile de
modificare st conipletare a actelor normative vizate.

Potrivit art, 24 alin. (1) din Legea nr. 947-X1IT din 19 julie 1996 cu przvxre la
Consiliul Superior al Magistraturii, CSM adopta hotarari cu votul deschis al miajoritatii

membrilor prezenti.




i contextul celor expuse, jindnd cont de rezultatul exprimérii a 7 (sapte) votuti
pro si 0 (zero) voturi 1mpotnva ale membrilor prezeni la sedinti, Plenul Consiliului
Supenor al Maglstratum in v‘ederea 1n1t1er11 procedurn legale de adop‘tare i‘namteazéi

mlze I 996 cu pr;vrre la Cons:hul Superzor al Magzstratum ,s'z Leg11 nr. 1 78 dm 25 zulze
2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor,

Astfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, ciliuzindu-se de prevederile
art. 191 alin, (3), art. 209 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova, art.
4, art. 17, art. 24 si art. 25 din Legea 947-X11II din 19 julie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. Se aprobd propunerile Grupului de Iucru responsabil pentru elaborarea
modificdrilor actelor normative vizind rispunderea disciplinard a judecitorilor si
Inspectiei judiciare.

2. Se remit Ministerului Justifiei propunerile de modificare si completare a Legii
nrs 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii-§i Legii nr.
178-din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor.

3, Hotrirea poate fi contestatdi Ja Curtea de Apel Chigindu in termen
de 30 dezile.

4. Copia prezentei Hotdirdri se remite Ministerulni Justitiei si se publlca pepagina
web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Pregedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistratu Dorel MUSTEATA
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CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chigingu, str. M. Kogilniceanu, nr.70, Chisiniu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22)22 Republic of Moldova, MD-2009, tel, (+373
15 47, tel./fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22) 22 15 47, tel/ fax: (+373 22) 22 52 27,

e-mail: info@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 1434 din 01 decembrie 2022

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. 31 august 1989, nr. 82
secretariat(@justice.gov.md

Cancelaria de Stat
Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1
cancelaria@gov.md

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-11153 din 17 noiembrie 2022
cu privire la avizarea proiectului de Hotéirére privind aprobarea proiectufui Legii pentru
modificarea unor acte normative (raspunderea disciplinari a judec#torilor si inspectia
judiciard, pumir unic 874/MJ/2022, autor — Ministerul Justitici), in temeiul art. 33 alin.
(1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, Curtea Suprema
de Justitie Vi comunici urmitoarele:

Art. I1. - Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

1. Pct. 1, modificarea art. 4 alin. (3) lit. ¢) — Curtea Supremd de Justitic remarca
faptul c¢i cadrul normativ care reglementeaza procedura de eliberare din functie a
judecatorilor (Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 246 din 29 iulie 2022), a
fost modificat intr-o manierd netransparentd (propunerea de excludere a Presedintelui
Republicii Moldova din procedura de eliberare din functic a judecatorului, a fost infrodusa
prin amendament, nainte de votarea in lectura II). '

Conform art. 116 alin. (2) din Constitutie, Judecitorii instantelor judecdtoresti se
numesc in functie, in conditiile legii, pand la atingerea plafonului de varsta, de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Curtea refine ci in cazul reglementdrii constitutionale sau legale a procedurii de
numire in functie, nu este neapérat necesaré reglementarea procedurii de destituire, aceasta



prezumindu-se (Hotdrorea Curtii Constitufionale nr. 11 din 27 aprilie 2010, par. 4).
Procedurile privind numirea, promovarea, transferarea, demisia sau eliberarca din functia
de judecitor, presedinte si vicepresedinte al instantei de judecatd, intr-0 societate
democraticd, bazata pe principiul separirii puterilor, trebuie sd garanteze, pe de o parte,
independenta justitiei, iar pe de altd parte, sd excludd abuzurile puterii judecatoresti de
prerogativele sale. Anume pentru aceste considerente procedurile in cauzi sint organizate
si realizate conform Constitutiei Republicii Moldova, intr-o manierd ce angajeazi
obligatoriu Consiliul Superior al Magistraturii, ca organ ce exercitd autoadministrarea
iudeciloreasci, si o autoritate reprezentind alti putere — Presedintele Republicii Moldova
sau, dupi caz, Parlamentul (par. 6).

Intr-o alti hotarire, Curtea Constitutionald a constatat cd Consiliul Superior al
Magistraturii si Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova au sarcina constitutionala
comuni de numire/destituire din functiile de judecitor, presedinte §i vicepresedinte al
instantelor judecitoresti, cle trebuind si respecte prevederile legale referitoare la modul de
interactiune, iar incdlcarea acestora reprezintd o obstructionare a functionalitatii puterii
judecitoresti de ctre puterea legislativd sau excoutivd (Hotararea Curtii Constitufionale nr.
21 din 25 iulie 2013, par. 90).

Avand in vedere ci Curtea califici eliberarea din functie a judecétorilor drept ,,sarcind
constitutional comuni”, realizarea cireia implica atat CSM cat si Pregedintele Republicii
Moldova, excluderea Presedintelui din procesul respectiv trezeste dubii rezonabile cu
privire la compatibilitatea normei cu Constitutia. Prin urmare, Curtea considerd ci inainte
de a ajusta prevederile art. 4 alin. (3) lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 1996 la realizarea obiectivelor pentru care a fost
elaborata legea nr. 246/2022”, ar trebui analizati compatibilitatea acestui mecanism cu
Constitutia. La fel, aceasta contravine art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16 iulie 2010 potrivit céruia, in
cazul demnitarului numit, Incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea
sau, dupid caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
autorititii care 1-a numit in functie.

Astfel, Curtea avizeazi negativ propunerea respectiva,

2. Pct. 3, completarea art. 7' cu alineatul (6") — conform art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996, Inspectia judiciara este un organ specializat. Potrivit
art. 27" din acceasi lege, asistenta organizatoricd si administrativi a activititii Consiliului
Superior al Magistraturii si_a organelor specializate este asigurati de_secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii, condus de seful secretariatului, iar conform art. 27°




alin. (3), statul de personal al secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii se aprobd
de Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel, avind in vedere normele legale mentionate
mai sus, Curtea retine cd instituirea unei subdiviziuni distincte care si asiste Inspectia
judiciara la realizarea activitatilor sale, tine de competenta exclusivd a CSM si poate fi
facutd cu usurinti prin modificarea statului de personal. Prin urmare, propunerea privind
completarea art. 7' cu alineatul (6') este lipsitd de sens, or scopurile expuse in nota
informativi cu referire la acest aspect, pot fi realizate in prezent, in conformitate cu cadrul
legal existent.

Astfel, Curtea avizeazi negativ propunerea respectiva.

3. Pct. 5, modificarea art. 20 alin. (4) — a se vedea argumentele expuse la pet.
1 al prezentului aviz.
Curtea avizeazii negativ propunerea respectiva.

Art. TIL. — Legea nr. 178/2014 cu privire la rispunderea disciplinari a
Judecitorilor

4. Pect. 2, modificarea art. 5 — autorul proiectului propune majorarea termenului
de prescriptie pentru fragerea la rispundere disciplinari a judecatorului de la 2 la 5 ani.
Potrivit notei informative, autorul argumenteazi necesitatea extinderii acestui termen prin
constatirile prezentate de cdtre Cristi Danilet, in cadrul studiului INSPECTIA
TUDICIARA DIN REPUBLICA MOLDOVA ,ANALIZA $I PROPUNERI PRIVIND
LEGISLATIA SI PRACTICILE INTERNE”. Printre factorii care genereazi riscurile
implinirii termenului de prescriptie pentru tragerca la rispundere disciplinard a
judecdtorilor, autorul enumera: actuala procedurd disciplinard, s-a dovedit a fi una
anevoioasi; volumul mare de lucru al inspectorilor-judectori; lipsa unui secretariat dedicat
activitatii 1J. Curtea considerd cé solutia propusd de autor (majorarea termenului de la 2 la
5 ani) nu vine s# inliture cauzele problemei, ci efectele ei. Factorii semnalafi de citre autor
pot fi eliminati prin: simplificarca procedurii disciplinare; majorarea numdrului de
inspectori-judecdtori; crearea unei subdiviziuni In cadrul CSM care s asiste Inspectia
Judiciara in realizarea sarcinilor sale. Curtea constati ¢a prezentul proiect nu prevede nici
o solufie pentru problemele mentionate (cu exceptia sectetariatului care sd asiste 1J,
propunere care nici nu necesitd interventie legislativd).

Desi autorul proiectului pretinde ci necesitatea de a majora termenul de prescriptic a
fost sesizata si de autorii studiului ,Inspectia Judiciard din Republica Moldova - analizi si
propuneri privind legislatia §i practicile interne”, Curtea retine cd autorul studiului respectiv



calificd extinderea termenelor de prescriptie sau egalizarea termenelor de prescriptie
disciplinari si penald, drept o ,posibild solutie”’. La fel, acelasi studin recomandd
instituirea aceluiasi termen de prescriptie, in cazul cind aceeasi conduitd este sursa
raspunderii disciplinare si penale, precum si introducerea institutiei suspendarii curgerii
termenului de preseriptie (pag. 11 din studiu).

Termenul de prescriptie de 2 ani, este un termen uzual §i mai mult decét rezonabil. Cu
titlu de exempluy, acelasi termen este previizut §i in legisiatia Romaniei — art. 46 alin. (7)
din Legea nr. 317 din 01 iulie 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii* — actiunea
disciplinard poate fi exercitatd in termen de 30 de zile de la finalizarea cercetirii
disciplinare, dar nu mai tArziu de 2 ani de la data la care fapta a fost sdvarsita.

Termenul de prescriptie de 5 ani este unul exagerat, avand in vedere gravitatea unei
abateri disciplinare prin raportare Ia gravitatea unei infractiuni. In legislatiei Republicii
Moldova, conform prevederilor art. 60 alin. (1) lit. a) Cod Penal, cel mai redus termen de
prescriptie de tragere la rispundere penald este de 2 ani — pentru sdvrgirea unei infractiuni
usoare (echivalent cu termenul de prescriptie pentru tragere fa rdspundere disciplinard
existent la ora actuald), iar termenul de prescriptie de 5 ani conform art. 60 alin. (1) lit. b)
Cod Penal, este previzut pentru sdvérsirea unei infractiuni mai putin grave, consecingele
cireia nu pot echivala cu cele ale unei abateri disciplinare. Cu titlu de exemplu: consecinfele
cauzate prin sivArsirea abaterii disciplinare previzute la art. 4 alin. (1) lit. g) din L.egea nr.
178/2014 — incilcarea termenului de redactare a unei hotdrdri si cele cauzate prin
infractiunea previzuta la art. 152 alin. (1) Cod Penal — vitdmarea intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sinititii (care prevede o pedeapsid cu Inchisoare pentru un

termen de 5 ani).

Pe de alti parte, un termen de prescriptie pentru tragerea la raspundere disciplinard a
judecatorului de 5 ani ar putea avea repercusiuni negative si asupra independentei
judecitorului, in conditiile in care un judecdtor nu va putea cunoaste daca se va exercita
sau nu o actiune disciplinard impotriva sa pentru o abatere disciplinard care nu isi va
produce efectele de ani de zile, deci de prea mult timp (de exemplu, dacd un judecitor a
trecut printr-o perioadd grea din punct de vedere obiectiv (independent de vointa sa) si a
inregistrat intdrzicri la redactarea hotirarilor pentru o perioada de un an, insa apoi situatia
a revenit la normal, ar fi disproportionat s fie sanctionat disciplinar dupd 5 ani sau sd se
astepte si fie sanctionat o perioadi atat de lungd de timp). Pentru a proteja independenta
judecatorului recomandim sd existe o celeritate in identificarea abaterilor disciplinare si
angajarea raspunderii.

U hitps://rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp6-judicial-inspection-ro-/1 680a43 574, pag. 15, pet. d).
2 htps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140973




Ar putea fi reglementati o diferenticre in ceea ce priveste momentul din care incepe
si curgd termenul de prescriptie, de exemplu: dacd un judecdtor devine membru al unui
partid politic sau al unei organizatii care ar afecta onoarea si probitatea sistemului judiciar,
termenul de prescriptie nu ar trebui si curgd de la data inscrierii In respectivul partid sau
organizatie, ci de la data descoperirii acestui fapt.

Nu in ultimul rind, termenul de prescriptie de 5 ani ar avea un impact negativ si asupra
carierei profesionale a judecitorului. In cazul in care se cunoaste momentul comiterii de
citre judeciitor a unei abateri disciplinare, procedura disciplinard in privinta acestuia ar
putea fi pornitd in momentul in care acesta eventual s-ar inscrie la concursul pentru
promovarea in instanta ierarhic superioard sau accederea in functie administrativé, pentru
a-l bloca.

In concluzie, Curtea considerd cd majorarea termenului de prescriptie pentru toate
categoriile de abateri disciplinare este nejustificatd in mod obiectiv, nemotivati si abuziva.

Astfel, Curtea avizeazii negativ propunerea respectivi.

S. Pct. 4, modificarea art. 7 alin. (4) — in aceeasi ordine de idei, in contextul
abrogirii art. 4 alin. (1) lit. ¢), urmeazi a fi modificat gi art. 6 alin. (2)

6. Pct. 6, completarea art. 11 alin. (1) cu lit. f) — Introducerea unui asemenea
temei de incetare a mandatului membrului Colegiului disciplinar in perspectiva moditicarii
art. 11 alin. (2), poate afecta independenta Colegiului disciplinar prin subordonarea acestuia
fatd de CSM. La fel, propunerea respectivd nu descrie in nici o madsurd modalitatea §i
procedura de constatare a temeiului respectiv de incetare a mandatului.

Cu referire la noua redactie a art. 11 alin. (2) - in opinia Curtii, atit mecanismul
existent la ora actuald cét si cel propus de autor, contravin legii. Membrii Colegiului
disciplinar din rAndul judecétorilor, sunt alesi de citre Adunarea Generald a Judecitorilor,
jar cei din randul societdtii civile sunt numiti de Ministerul Justifiei. Avand in vedere
rationamentele Curtii Constitutionale (in cazul reglementérii constitutionale sau legale a
procedurii de numire in functie, nu este neapérat necesard reglementarea procedurii de
destituire, aceasta prezumindu-se), Curtea retine ci revocarea din functie poate fi dispusa
doar de citre organele care au numit persoanele respective in functie, adicd Adunarea
Generalid a Judecitorilor (in cazul membrilor judecitori) si Ministerul Justitiei (in cazul
membrilor din rdndul societitii civile).

Pentru considerentele expuse mai sus, Curtea avizeazi negativ_propunerile

mentionate,



7. Pct. 7, modificarea art. 14 alin. (1) lit. a) — Conform art. 5 din Codul
administrativ, activitatea administrativi reprezintd totalitatea actelor administrative
individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a
operatiunilor administrative realizate de autorititile publice in regim de putere publicd, prin
care se organizeazi aplicarea legii si se aplici nemijlocit legea, iar potrivit art. 7 din acelasi
Cod, autoritate publicdi se considerd orice structurd organizatorici sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneazi in regim de putere
publici in scopul realizdrii unui interes public. Curtea refine cd activitatea Colegiului
disciplinar cade sub incidenta Codului administrativ.

Conform art. 46 alin. (1) din Codul administrativ, in procedura administrativd
participantii pot fi reprezentati de o persoand imputernicitd. La caz, norma mentionata
permite reprezentarea persoanci intr-o procedura administrativi derulata de catre Colegiul
disciplinar atit de cdtre un avocat, cat §i de un reprezentat (persoand fizicd) in bazd de
procura.

Eventuala adoptare a modificirii propuse, va genera urmdtoarea situatie: membrul
Colegiului disciplinar va fi obligat si se abtind daci se afld in raporturi de rudenie cu
avocatul judecitorului vizat in cauza disciplinara si totodatd, nu va fi obligat sa se abtind
dacid se afld in raporturi de rudenie cu reprezentantul judecdtorului vizat in cauza
disciplinard.

In opinia Curtii, temeiurile de recuzare/ abtinere ale membrului Colegiului disciplinar
ar trebui corelate cu prevederile art. 49, 50 din Codul administrativ.

Avénd in vedere ¢ propunerea contravine Codului administrativ, Curtea avizeazi

negativ modificiirile propuse.

8. Pct. 8, modificare art. 19 alin. (4) — cu referire la ,,sistarea procedurii de
verificare prealabild”, Curtea sugereazi utilizarea uniformd a terminologiei juridice.
Conform art. 78 alin. (2) din Codul administrativ, participantul care a inifiat procedura
poate retrage petitia inifiald pind la finalizarea procedurii. Prin renuntare procedura se
declari finalizati, cu exceptia cazului in care existd obligatia continudrii ei din oficiu,
despre aceasta fiind informati si ceilal{i participanti.

9. Pct. 9, modificare art. 20 alin. (2) lit. d) - fn opinia Curtii, norma propusa
ridicdi semne de intrebare din perspectiva clarititii si previzibilitafii legii. in nota
informativa lipseste o argumentare cu privire la necesitatea introducerii unei asemenca
norme. Din perspectiva cventualei aplicari acestui temei de inadmisibilitate a sesizérii, nu
sunt clare situatiile cind ,legea prevede obligativitatea invocirii unui interes legitim”. La



fel, Curtea considerd ci interesul legitim este o categorie juridicd controversatd,
introducerea unui astfel de temei in formula propusi creeazi premise pentru arbitrariu.

Astfel, Curtea avizeazi negativ propunerea respectivi.

10. Pct. 11, modificarea art. 23 alin. (1) — Nu este clar in ce mdsurd reducerea
termenelor de verificare a sesizirii va imbunitati activitatea Inspectici judiciare, or in nota
informativi autorul adesea invocd volumul mare de lucru al inspectiei.

Aviand in vedere cd nota informativd nu contine argumente persuasive cu privire la
acest aspect, Curtea avizeazi negativ propunerea respectiva.

11. Pct. 12, modificarea art. 25 alin. (1) lit. d) — modificarile propuse contravin
Codului administrativ (a se vedea argumentele expuse la pct. 7 din prezentul aviz).
Curtea avizeazi negativ propunerea respectiva.

12. Pet. 13, modificarea art. 26 alin. (1) — Conform art. 23 alin. (1?), procedura
disciplinari se porneste doar daci se constati existenta elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare. Potrivit art. 26 alin. (1), dupa finalizarea cercetdrii disciplinare, in cazul
constatirii existentei elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-
judecitor intocmeste un raport, care, impreuna cu dosarul cauzei disciplinare, se prezinti
tn termen de 3 zile colegiului disciplinar pentru examinare. In cazul in care nu se constati
existenfa elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-judecétor
intocmeste o decizie motivati de respingere a sesizirii, care poate fi contestatd in modul
stabilit la art.23 alin.(1"). Decizia motivati de respingere a sesizarii Ministerului Justitiei,
depusi in conformitate cu art.19 alin.(1) lit. €), se transmite in adresa ministerului in termen
de 3 zile de la data emiterii.

Curtea constatd un potential conflict de norme. Potrivit propunerii, in temeiul art. 26
alin. (1) se inceteazi ceea ce nu poate fi pornit conform art. 23 alin. (1). Autorul proiectului
urmeazi si clarifice problema respectivi.

13. . Pet. 17, modificarea art. 31 alin. (1) — dupd cum s-a mentionat mai sus,
procedura derulati de citre Colegiul disciplinar, este o procedurd administrativd. Conform
art. 44 alin. (1) din Codul administrativ, participanti la procedura administrativa sint:
autoritatea publicd, orice persoand fizicd si juridica care a solicitat initierea procedurii sau
in privinta cireia procedura a fost initiatd, precum si orice alta persoand atrasd de autoritatea
publici in procedura administrativd. Excluderca din cauza disciplinard a persoanei care a
depus privind faptele care pot constitui abateri disciplinare contravine legii. La fel, in ceea




ce priveste propunerea ptivind reprezentarea intereselor persoanei care a depus sesizarea
de catre inspectorul judecitor, Curtea mentioneaza cd functia de inspector judecitor, este
functie de demnitate publicd, carc competentele careia sunt previzute la art. 7 alin. (6) din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nir. 947 din 19 iulie 1996.

fn contextul procedurii disciplinare, misiunea inspectorului judecdtor este de a verifica
daca in actiunile unui judecitor persistd elemente ale unei abateri disciplinare sinudea
reprezenta interesele unui participant la procedura administrativa. in cazul in care in sarcina
inspectorului judecitor se pune reprezentarea intereselor persoanei care a depus sesizarea,
acest fapt ridicd semne de intrebare din perspectiva principiilor procedurii administrative,
precum impartialitatea. Conform art. 25 din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie si isi exercite atributiile legale in mod impartial,
indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanclor care le reprezintd.

Pentru a valorifica rationamentele expuse in nota informativi la acest aspect (pentru
a exclude contactul judecitorului cu partea in procesul judecat de acesta (subiectul
sesizirii)), nu este necesard transformarea inspectorului judecdtor in reprezentant al
petitionarului.

Astfel, Curtea avizeazi negativ propunerea respectivi.

modificarea art. 31 alin. (2) — posibilitatea judecatorului de a fi reprezentat doar de
un avocat, contravine legii (a se vedea pct. 7 din prezentul aviz). La fel, modificarea
propusi la art. 31 alin. (3) utilizeaza termenul de ,reprezentant”, fapt care contravine
propunerii de la art. 31 alin. (2). Prin urmare, contradictia respectivd urmeazi a fi inlaturata,
cu respectarea prevederilor Codului administrativ in ceea ce {ine de reprezentare.

Curtea avizeazi negativ propunerea resgectivﬁ.

14. Pct. 18, modificarea art. 32 alin. (3) —in ceea ce priveste excluderea textului
Jreprezentant”, a se vedea argumentele expuse la pet. 7 din prezentul aviz.

15. Pct. 21, modificarea art. 40 alin. (1) — conform art. 191 alin. (3) din Codul
administrativ - Curtea de apel Chisiniu solutioneaza in primd instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva hotiririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale
Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precum
si actiunile in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Curtea aminteste cii regula previzutd la art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 1996 (Hotdririle Consiliului
Superior al Magistraturii pot fi contestate la Curtea Supremd de Justitie de orice persoand




interesatd, in termen de 15 zile de la data comunicdrii) a cazut in desuetudine odatd cu
intrarea in vigoare a Codului administrativ. In acest sens, norma de la art. 25 alin. (1) a fost
modificatd prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 246 din 29 julie 2022,
avand astfel urmitoarca redactie: hotirdrile Consiliului Superior al Magistraturii pot fi
contestate in conformitate cu prevederile Codului administrativ. Potrivit notei informative,
modificirile respective au fost introduse ,,in vederea aducerii in concordantd a normelor
referitoare la procedura de contestare a hotdrarilor CSM previzutd in Legea nr. 947/1996
cu prevedetile Codului administrativ nr. 116/2018".

Desi potrivit notei informative prin modificarea normei mentionate autorul urmareste
simplificarea procedurii de contestare”, Curlea refine ca propunerea respectivd contravine
rationamentelor modificarilor operate prin Legea nr. 246 din 29 inlie 2022 cu referire la
acest aspect, contravine Codului administrativ (inclusiv competentei jurisdictionale a Curtii
Supreme de Justitie — instantd de recurs, art. 191 alin. (5)), iar eventuala adoptare a acesteia
va genera un haos in privinta procedurilor de contestare a actelor CSM.

Astfel, Curtea avizeazi negativ propunerea respectiva.
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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURIL
AL REPUBLICH MOLDOVA
JUDECATORIA CAHUL

MD-3000, or. Cahul, str, M, Frunze 62
Tel ¢239) 2-44-82

NrTF 2 gino? 4. 4 Al

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

La data de 18.11.2022 prin intermediul postei ¢lectronice a instaniei a parvenit solicitarea
veferitor la avizarea §i expertizi anticorupfie proiectului de hotirare a Guvernulu cu pnvire Io
aprobarea proiectului de Lege pentru madificarea upor acte normative (raspunderea disciplinard &
judecatorilor si inspecia judiciard) (numér unic 874/M¥2022).

La cele solicitate, Judecitoria Cahml, V& comunics ci din partea instantei nu sunt avizari pe
marginea proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire Ia aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (rispunderea disciplinardl a judeciitorilor §i inspeciia judiciari)
(numir unic 874/MJ/2022).

Cu respect,

Pregedinge interimar al

Judecitoriei Cahul Svetlana UZUN

Ex. Sef secretariatului
Urdea-Pocotlld V.
Tel. (02997 2-47-71
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Opinie privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(rispunderea disciplinard a judecdtorilor §i inspectia judiciard)

Asociatia Judecitorilor "Vocea Justitiei”, salutd necesitatea imbunitégirii legislatiei cu
privire la activitatea inspectiei judiciare §i rispunderea disciplinard a judecitorilor. in acest
context consideriim oportuni introducerea in Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
a articolului 7%, intitulat "Réspunderea inspectorului judecator”. n acest context, formulim
urmitoarele propuneri:

< este necesar sii fie Hirgit cercul subiectilor care au dreptul si depuna sesizarea privind
comiterea unei abateri disciplinare de catre inspectorul-judecitor. Extinderea cercului
subiectilor cu drept de sesizare, va exclude situatia cdnd inspectorul-judecitor este asigurat ci
in privinta lui nu va fi pornitd procedurd disciplinard, in cazul in care el executd indicatiile
ilegale ale unui membru/membrilor CSM si/sau a inspectorului-judecitor principal (de
exemplu indicatia de persecutare a unui judecitor incomod). Astfel propunem ca si judecétorii
si asociatiile profesionale ale judecitorilor, oficial inregistrate, sd aibd dreptul de a depune
sesizarea privind pornirea procedurii disciplinare in privinta unui inspector-judecitor.
Includerea acestor subiecti asigurd cd in cazurile de persecutare, judecitorul are mecanisme
necesare pentru a opri actiunile ilegale in privinta sa, care pot submina independenta personald
judecitorului si pot asigura eliminarea practicii vicioase de a folosi inspectorii-judecitori ca
pérghii pentru presiune si control, practici care s-au conturat de-a lungul anilor in sistemul
judecatoresc.

% Prin includerea asociatiilor profesionale de judecitori, la cercul subiectilor cu dreptul de
a depune sesiziiri in cazul abaterilor disciplinare comise de inspectorii-judecdtori, se
urmireste scopul facilitirii procesului de consolidare a corpului judecitoresc si participarea
activi a judecitorilor la rezolvarea problemelor ce tin de independenta judecitorilor la nivel
personal si institutional prin asociere la asociatii profesionale, dat fiind faptul c& judecétorii nu
au dreptul la sindicate, respectiv unica posibilitate legald de apérare colectivd a drepturilor
profesionale ale judec#torilor sunt asociatiile profesionale, practica rispinditi gi in Uniunea
Europeani.

Propunem urmitorul cuprins al articolului 7%

(1) Inspectorul-judecitor poartd rispundere pentru actiunile sau inactiunile sale savérsite in
exercitarea mandatului n conformitate cu prezenta lege si art. 23 din Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functic de demnitate publici. (2) Procedura disciplinard in privinia
inspectorului-judecitor poate fi pornitd in baza sesizirii inspectorului-judecitor principal,
membrului Consiliului Superior al Magistraturii, “judecétorului sau asociatiei profesionale al
cirni membru este judecitorul”, urmare a constatdrii comiterii unei abateri disciplinare.
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Cerintele de form3 si continut a sesizirii prevazute in art. 20 din Legea nr. 178/2014 cu privire la
raspunderea disciplinari a judecitorilor se aplicd in mod corespunzitor.

De asemenea, consideriim oportun s3 mentiondm cd este necesard o clarificare in ceea ce
priveste introducerea sanctiunii disciplinare pentru inspectorul-judecitor — eliberarea din functie.
Este necesar de a concretiza din care functie se elibereazi inspectorul de judecitor — din functia
de inspector-judecitor sau si din functia de la care persoana a fost detagatd. Considerdm ca
persoana care, activand in calitate de inspector-judecitor a comis o abatere disciplinara atét de
gravi, care a fost sanctionatd cu eliberare din functie, nu poate continua si activeze ca judecitor,
procuror sau avocat in continuare, deoarece aceasta va submina grav increderea publicului in
exercitarea profesiilor juridice.

Totodati, considerim ci Ia articolul 71, alineat (6), litera d) mai este necesar de adaugat
dupi cuvintele ”cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al Magistraturii”
a sintagmei ” si persoanei vizate”, deoarece la moment nici Inspectia Judiciar si nici Consiliul
Superior al Magistraturii nu informeazi judecitorul vizat despre continutul notei informative in
privinta sa, deoarece nu existd o reglementare expresd in acest sens, prin ce se incalcd legea cu
privire la accesul persoanei la datele cu caracter personal si la informatia care il priveste. De
asemenea aceasta incalcd dreptul la carierd al judecitorului vizat, acesta nefiind informat in termen
util despre informatia care poate {i utilizati pentru a influenta cariera sa, fird un drept la replicé i
la recurs efectiv, in cazul in care continutul acestei note informative nu corespunde adevérului.

Considerim cii este imperativ necesar a modifica continutul articolului 4 al Legii cu
privire la riispunderea disciplinari a judecitorilor, pentru a conferi legii previzibilitate i
claritate in ceea ce priveste sanctionarea disciplinari a judecitorului. La moment articolul 4
este unul echivoc si ambiguu, care permite factorilor de decizie si comitd abuzuri in privinta
sanctionarii judec#torilor, datoritd posibilitatii de a interpreta normele din articolul 4, in mod
selectiv si contrariu. Sunt norme care se repets sau includ aceeasi abatere, §i sunt norme care contin
componenti penald si prin urmare nu pot fi invocate in cadrul procedurilor disciplinare, decarece
componenta penalii urmeazi sa fie examinati in proceduri penale cu toate garantiile de rigoare.

Prin urmare, considerim ci:

% litera d) si €) trebuie excluse din continutul articolului 4, deoarece aceste actiuni contin
componenta penali de amestec n infiptuirea justitiei, trafic de influentd si abuz de serviciu.
De aceea in cazul suspiciunii comiterii unor astfel de fapte, Consiliul Superior al Magistraturii
urmeazi si sesizeze organele de urmdirire penald, dar nu si invoce aplicarea sanctiunii
disciplinare, deoarece aceasta ar constitui o incilcare §i din partea Consiliului Superior al
Magistraturii, atenuénd gravitatea faptei;

litera j) din articolul 4, la fel urmeazd a fi exclusd, deoarece componenta acestei abateri
disciplinare se contine in litera g) a articolului 4. Repetarea i reformularea aceleiasi abateri la
diferite litere ale aceluiasi articol duce la ambiguitatea legii si favorizarea unei interpretiri
abuzive din partea factorilor de decizie, or toate obligatiile de serviciu ale judecatorului se
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contin in Codul de procedurd (proceduri judiciare) si in legi imperative. Alte obligatii nu pot
fi inventate pentru judecitor si ulterior sanctionate conform unei pretinse abateri. Considerdm
oportuni fitera g) din articolul 4 cu modificarea propusi in proiectul legii de modificare;

% excluderea literei k) din continutul articolului 4 al legii, deoarece aceasta este o abatere de
etici si trebuie si fie examinati de Comisia de Eticd, existentd in cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii. Altfel, se suprapun atributiile Colegiului Disciplinar cu atributiile Comisiet
de etici si astfel se creeazi iarisi oportunitatea sanctiondirii abuzive a unor judecitori pe motive
care nu constituie abateri disciplinare gi care urmeaza si fie tratate diferit,

% excluderea literei p) din confinutul articolului 4 al legii, deoarece componenta acestei abateri
se contine in litera i) $i nu este necesar a repeta sau reformula aceastd abatere, pentru a nu
permite interpretiri abuzive si neclare. Or, conform standardelor internationale, rispunderea
disciplinard a judecitorilor trebuie si fie exhaustivd, expresd gi imperativi, fard a admite
sintagme de genul (“si alte abateri”, si alte fapte”, “si alte temeiuri™). Astfel de formuliri pot
fi admise in cazul abaterilor de eticd, deoarece etica (moralitatea) este o disciplind complexa
si flexibild in dependentd de evolutiile societatii si a moralitatii socictafii, Insd rispunderca
disciplinara a judec#torilor este asimilatd, conform standardelor internationale, cu rispunderea
penald, ceea ce inseamni ci abaterea disciplinari care atrage repercusiuni asupra carierei unui
judecitor, trebuie si fie formulats, la fel ca norma penald, expres, clar, iar sanctiunea s3 fie
previzibild pentru subiectul vizat.

In acest context, cu privire la modificirile descrise mai sus ale articoluhui 4 din Legea cu privire
la rispunderea disciplinari a judecitorilor, considerdm oportun si ifustrdm un exemplu:

Analiza juridici a semnelor calificative (latura obiectivi) a celor trei componente a abaterilor
disciplinare prevazute la literele g), i) si j) ale articolului 4, ne oferd posibilitatea sd constatdm
urmitoarele puncte de concurenti:

o de exemplu in cazul in care judecitorul nu a examinat o cauzi care conform normelor
imperative trebuie sd fie examinatd in 30 de zile.

Actiunile judecatorului efectuate pe parcursul examindrii acestei cauze sunt actiuni de procedura.
Evident ¢ daci judeciitorul nu a examinat cauza in termen de 30 de zile, el nu a indeplinit actiunile
necesare de procedura in termen. In cazul dat existd latura obiectivi a abaterii disciplinare,
previzute la art, 4 alin. (1) lit. g) al Tegii citate. fn acelasi timp, norma care stabileste termenul
examindrii cauzei de citre judecitor, este o normi imperativi a legislatiei in procesul de
infiptuire a justitiei. In cazul daci judecatorul nu a examinat cauza in termen de 30 de zile, el a
incilcat norma imperativi a legislatiei In procesul de Infiptuire a justitiei si in cazul dat existd
latura obiectivi a abaterii disciplinare, previzute la art. 4 alin. (1) lit. i) al Legii citate. Totodat,
art. 15 alin. (1) lit. ¢) al Legii Nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul judecitorului prevede
¢4 una din obligatiile de serviciu ale judecitorului este si respecte intocmai cerinfele legii 1a
infiptuirea justitiei. in cazul c4nd judecitorul nu a examinat cauza in 30 de zile — termen expres
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si imperativ stabilit prin lege, ¢l nu a respectat intocmai cerintele legii la Infiptuirea justitiei st a
cfectuat latura obiectivi a abaterii disciplinare previzute la art. 4 alin. (1) lit. i) al Legii citate.

Prin urmare, neexaminarea cauzei in termen maxim de 30 de zile, stabilite prin lege, poate fi
sanctionatit dup# art. 4 alin. (1) lit. g), i) si j) al Legii cu privire la raspunderea disciplinard a
judecitorilor concomitent. Vedeti i punctul 25 din Opinia Comisiei de la Venetia din 21-22
martie  2014:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-
AD(2014)006-¢

in acest context, in jurisprudenta sa anterioard, Curtea Constitutionali a subliniat ci legea
trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o legdtura logico-juridica Intre dispozitiile pe
care le contine si si _evite paralelismele legislative, ce genereazd incertitudine si insecuritate
juridicii. Or, in procesul de legiferare este interzis# instituirea acelorasi reglementiri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dou#i sau mai multe acte normative (HCC nr.2
din 30.01.2018, §45).

fn continuare, considerdm necesar de mentionat ci la articolul 5 alineat (1) care prevede termenul
de prescriptic pentru tragerea la rispundere disciplinard a judecétorului, nu este justificat a se
modifica textul 2 ani” cu textul 5 ani”, deoarece aceasta ar insemna crearea posibilitdtii de a
initia proceduri disciplinare, cu scopul de a harfui §i a intimida un judecétor, pentru fapte care au
avut loc mult timp in urmi si care nu pot fi probate corespunzitor, in virtutea trecerii unui timp
tndelungat si disparitiei anumitor circumstante, alterdrii probelor sau memoriei umane. fn acest
context, menfiondm ci termenu! de prescriptic pentru tragere la réspundere penald pentru
infractiuni usoare este de 2 ani, iar pentru infractiuni mai putin grave de 5 ani. Prin urmare, nu este
justificat faptul de a Indspri procedurile disciplinare, ci de a imbunatati activitatea Inspectiei
Judiciare, pentru ca aceasta in timp util si identifice abaterile disciplinare §i prin examinare corectd
s stopeze si si prevind altele asemenca. De asemenea, este oportun si ludm in considerare
exemplele mai multor giri cu democratic avansatd care previid termene de 6 luni (ex.Belgia,
Bulgaria, in Cehia la fel este mentionat in termen de 6 luni de la aflarea despre sivirsirea unei
abateri, dar nu mai tirziu de 3 ani de la momentul siviérsirii a presupusei abateri; in Ungaria la fel
este mentionat in termen de 3 luni de la aflarea despre sivargirea unei abateri, dar nu mai trziu de
3 ani de la momentul sivArsirii a presupusei abateri; in Danemarca este specificat termenul de 4
siptimani de la comiterea abaterii, In Marea Britanie termenul este de 3 luni de la sivarsirea
abaterii, dar termenul acesta poate fi extins dacd este justificat de circumstante exceptionale, cum
ar fi comiterea unor abateri grave, existd si exemple ca Austria In care este specificat termenul de
5 ani, sau Franta si Germania, in care in general nu existd termen de prescriptie specificat, dar in
lege se mentioneazd cd orice decizie de pornirea a unei proceduri disciplinare in privinta
judecitorului trebuie si fie solid argumentatd, pentru anumite abateri este mentionat termenul de
1 an). Vedeti Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare privind Standarde Judiciare
Minime, partea V. Procedurile disciplinare si raspunderea judecitorilor (2014-2015)
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=056d4248-5448-4277-ac64-
f6e10a758acd%7CIinfoCSM

www.voxjust.md www.voxjust.md www.voxjust.md




REPUBLICA MOLDOVA

ASOCIATIA JUDECATORILOR ,,VOCEA JUSTITIEI”
contact@yvoxiust. md

Considerim oportund modificarea alineatului (2) al articolului 11, in ceea ce priveste acordarea
Consiliului Superior al Magistraturii a dreptului de revocare a membrului Colegiului Disciplinar,
in baza unui raport motivat, intocmit de céitre un membru al Consiliului, dar nu este clard
justificarea excluderii sintagmei "cu votul a 2/3 din numérul total al membrilor”, totugi membrii
Colegiului Disciplinar se aleg la Adunarea Generala pentru un mandat complet i e nevoie de o
certitudine a mandatului, de aceea cota de 2/3 este rezonabild si este necesar de a lidsa fraza ca
Ministerul Justitiei are dreptul de revocare ”in privinta membrilor din rindul societitii civile”.

Considerim ci modificarea propusi de Ministerul Justifiei la articolul 14, alineat (1) litera
a), privind excluderea sintagmei ”cu avocatii sau reprezentamtii acestora”, nu este
bineveniti, deoarece se creeazii un potential risc de survenire a unui conflict de interese grav,
atunci cind legea ar permite ca membrul colegiului disciplinar si examineze o sesizare
depusii de un avocat/un reprezentant care este rudi cu membrul colegiului disciplinar, fapt
care creeazi situatie vadita de inechitate.

In final, Asociatia Judecitorilor *Vocea Justitiei” soliciti Ministerului Justitiei si tind cont de
Declaratia Universala privind Independenta Justitiei (,,Declaratia de la Montreal™) —adoptati in
unanimitate la 10 iunie 1983 la prima Conferinta Mondiald privind Independenta Justitiei, care
poate fi accesatdl aici: http://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/02/Montreal-Declaration.pdf.
Scopul declarafiei este garantarea independentei judecdtorilor internationali, judecitorilor
nationali, avocatilor, juratilor si asesorilor judiciari $i prevede cu referire la procedurile
disciplinare ci:

»2.32. Plingerile indreplate impotriva judecdtorului vor fi solutionate cu celeritate §i
corectitudine, conform unei practici adecvate, iar judecdtorul vizat va avea posibilitatea de a-si
preciza pozitia cu privire la pldngere incd din stadiul incipient al solufiondrii acesteia.
Examinarea pldngerii in stadiul inifial va fi confidentiald, cu exceptia cazului in care judecdtorul
vizat solicitd contrarviul. 2.33. a} Procedura disciplinard si cea de inldturare din functie se va
desfdsura in fafa unei instanfe sau a unui organism format predominant din membri ai puterii
Judecdtoresti si alesi de cdtre acestia. [....] 2.34. Orice acfiune disciplinard se va intemeia pe
reguli prestabilite de conduitd judiciard. 2.35. Procedura disciplinard privind judecdtorii va fi
echitabild §i va asigura judecdtorului posibilitatea de a fi audiat. 2.36. Cu exceptia procedurii
disciplinare care are loc in fata Legislativului, procedura disciplinard si cea de inldturare din
functie va avea loc in camera de consiliu. Totugi, judecdtorul va putea solicita ca audierile sd fie
publice, asupra solicitdrii sale urmdnd a se pronunfa instanta disciplinard printr-o hotdrdre
motivatd §i definitivda. Hotdrdrile date ca urmare a unei proceduri disciplinare finute fie in camerd
de consiliu, fie in sedintd publicd, vor fi fdcute publice. 2.37. Cu exceptia deciziei date ca urmare
a procedurii disciplinare care are loc in fata Legislativului, decizia organului disciplinar va fi
supusd unei cdi de atac in fafa unei instanfe judecdtoresti. 2.38. Un judecdtor nu va putea fi
inldturat din functie decdt pe motiv dovedit de incapacitate sau conduitd necorespunzdloare, care
il fac inapt pentru a continua mandatul. ” o Tl
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