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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 6966 Chiginzu 3 mw{zozo

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797 / 1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege pentru completarea Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 173/2019 (inifiativa legislativd
nr. 285 din 01.07.2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 570 din 31 iulie 2020.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —1
fila si in limba rusd —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana - 2 file si in limba rus - 2 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului Adrian ERMURACHI

Ex.: Oleg Barcari
Tel.:022250442

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, - Telefon: Fax:
Republica Moldova +37322250101 + 373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICI1 MOLDOVA

HOTARARE nr. S/
din 31 iulie 2020

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2020 nr. 173/2019

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba i se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru completarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020

nr. 173/2019.

Prim-minis

Viceprim-ministri,
ministrul finantelor

Ministrul sdnatitii,
muncii gi protectiet sociale

Ministrul justitiei
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Serghei PUSCUTA

Viorica Dumbriveanu

Fadei Nagacevschi



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. ﬁﬂ/,{ﬂﬂ,ﬂ

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea Legii bugetului
asiguririlor sociale de stat pe anul 2020 nr. 173/2019

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 173/2019, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 285 din 1 iulie 2020) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmétoarele.

Proiectul de lege propune anularea majoréarii de intarziere pentru neplata in
termen a contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajator,
péna la 1 decembrie 2020.

Mentionim cd amendamentele propuse stabilesc derogéri de la principiile
de organizare §i functionare a sistemului public de asigurdri sociale, statuate in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, si anume:
principiul obligativitdtii, potrivit caruia persoanele fizice gi juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul public, iar drepturile de asigurdri sociale
se exercitd corelativ Indeplinirii obligatiilor, principiul egalitdtii, care asigura
tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili si beneficiari — un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute
de lege, si principiul contributivitdtii, conform céruia drepturile de asigurari
sociale se cuvin pe temeiul contribufiilor de asiguriri sociale platite.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea bugetului asigurérilor sociale
de stat pe anul 2020 nr. 173/2019, neplata in termen a contributiei de asiguréri
sociale de stat obligatorii atrage dupd sine calcularea unei majoriri de intirziere
de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere, inclusiv pentru ziua de
transfer al sumei datorate. Calcularea majordrii de intdrziere se efectueaza de
citre Casa Nationald de Asigurari Sociale, fard emiterea unei decizii speciale.
Calcularea majorarilor de intirziere pentru contributiile de asigurdri sociale de
stat obligatorii calculate in urma controlului fiscal se efectueazd de cétre
Serviciul Fiscal de Stat.

Totodatd, mentiondm cd neaplicarea majordrii de Intdrziere pénd la
1 decembrie 2020 in cazul neachitirii contributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii va incuraja agentii economici de a nu-si onora obligatiile fiscale la
timp, ceea ce va afecta considerabil sustenabilitatea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe termen scurt. Or, neachitarea contributiilor de asiguriri sociale de stat
in termenele previdzute de lege afecteazi stabilirea prestatiilor de asiguréri
sociale persoanelor asigurate.

Mai mult decét atdt, in vederea sustinerii activititii de Intreprinzitor in
contextul crizei pandemice, a fost instituit, pe pericada 17 martie — 31 iulie 2020,
mecanismul de subventionare a sumei achitate a impozitului pe venit, a
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contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a
contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurdri obligatorii de asistentd medicald in formad de contributie procentuala
datorate de angajator si angajat aferent indemnizatiei/salariului achitate
angajatilor aflati in somaj tehnic {conform art. 80 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003) si/sau stationare (conform art. 80' din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003) ca urmare a situatiei epidemiologice (COVID-
19).

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ¢, sub aspect administrativ,
este imposibild determinarea listei agentilor economici care gi-au sistat total sau
partial activitatea in conformitate cu deciziile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova si/sau ale Comisiei Nationale Extraordinare
de Sandtate Publica a Republicii Moldova.

Aviénd in vedere rationamentele expuse supra, proiectul de lege privind
aménarea calculérii majorérii de intdrziere (penalitdtilor) pand la 1 decembrie
2020 nu se sustine.
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Ilepesox

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIIAOBA

IMMOCTAHOBJEHMUE Ne S0
ot 31 moasn 2020 r.

Kunminsy

00 yrBepkaeHnn 3aKIIOYEHAS O NIPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
aonojHeHHH B 3aKoH o 010:KeTe rocyJapeTBEHHOr0 CONHAJILHOIO
crpaxosanus Ha 2020 rog Ne 173/2019

IIpasurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh ¥ npenctaBuTh [lapnamenTy 3akimrodeHne 0 MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHWH AOIONHeHu B 3aK0H 0 OXO/KeTe TOCYAapCTBEHHOIO COHAILHOIO
cTpaxoBannd Ha 2020 rox Ne 173/2019,

IIpemMbep-MUHHCTP HOH KHUKY

KoHTpacurayior:

3am. I IpeMeep-MHUHHCTDA,

MHMHHCTP (PMHAHCOB Cepreit ITVIIIKVIIA
MuHuCTp 34paBoOXpaHeHMs,

TPYJa K COMUATRHO 3allIAThI : Buopuxa Jlym6paBany
MuHKCTP IOCTHIIMUI Dajyeit Harauescku
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YTBepxKaAEHO
IocranosnenueM ITpaputenscraa NoJ PHAOA

JAK/IIOMEHUE
IO OPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH J0NOJHeHHH B 3aKoH 0 GloakKeTe
FOCYAAPCTBEHHOIO COLMAJLHOro crpaxoBanns Ha 2020 roa Ne 173/2019

IIpaBHTENLCTBO PacCMOTPENIO NMPOEKT 3aKOHA O BHECEHHUUM JOMOJHEHUH B
3akoH 0 OKOIKETe TOCYyNapCTBEHHOTO COIMalbHOrO cTpaxoBaHus Ha 2020 rog
Ne 173/2019, mnpeacTaBleHHBIH B KAueCTBE 3aKOHOAAQTENLHON WHUILMATHBEL
(Ne 285 or 1 wmrona 2020 r.) rpynmnoil menytaroB Ilapnamenta, B coobmaer
CIEAyIOIHEe.

ITpoeKkT 3aKOHA NpeIaraeT OTMEHUTD [IEHIO 33 HEYIUIATy B CPOK B3HOCOB
0053aTE€NBHOT0 TOCYAAPCTBEHHOTO COLMAIBHOTO CTPaxOBaHUs, KOTOpHIE
JIOJDKHBI BHOCHTBCS paboTozparenem, 1o 1 nekadbps 2020 ropa.

CooburaeM, 4ToO mnpenaracMble TONPaBKM YCTAHABIMBAIOT OTCTYILIEHHS
OT TPHHIUIOB 00pa3oBaHuA W JEHCTBHUA TOCYAAPCTBEHHON CHUCTEMBI
COITHAIGHOTO  CTpAaxXOBaHHWA, yCTaHOBJeHHBIe 3akoHoMm Ne 489/1999 o
rOCY[IapCTBEHHON CHCTEME COLHUANBLHOIO CTPAXOBAHHUS, 4 MMEHHO: MPUHYUNA
0b6s3amenbHOCmY, COTIACHO KOTOPOMY IOpHIMYECKHE W (U3MUYecKue JHIa B
COOTBETCTBHM C  33aKOHOJATeAbCTBOM  00s3aHBl  OBITE  Y4aCTHMKaMH
rOCyIapCTBEHHOH CHCTEMBI CTpaxOBaHHA, M pealM3alys HUX IpaRa Ha
COIMAIbHOE CTPAaXOBaHHWE 3aBHCHUT OT BBINOJNHEHUSA 3TOH O00sS3aHHOCTH,
NpUHYUNG — paeHOnpagus, KOTOpbI  o0eclleuMBaeT BCeM  y4acTHHKaM
TOCYJapCTBEHHOW CHCTEMbl ~CTPAaxXOBaHHS — T[UIATENbIIMKaM  B3HOCOB,
IOoNydaTeasaM TeHCHH W Apyrux MocoOuit couuasbHOrO CTPaxoBaHUA —
PaBEHCTBO B  pealW3allid HOpaB ©  BBIIOJNHEHHH  OOS3aHHOCTEH,
MPEeNyCMOTPEHHBIX 3aKOHONATENBCTBOM, W HPUHYUNA Y4dcmus, COTIIACHO
KOTOPOMY peayid3auys MpaBa Ha COHMANbHOE CTPAaxOBaHWE 3aBUCUT OT YILIATHI
B3HOCOB COITHATILHOI'O CTPaXOBaHMSL.

B cooTBeTcTBHH ¢ monoxkeHuaMH dacTH (1) ctatei 7 3akoHa o Oro/KeTe
TOCYZIApCTBEHHOTO CONHAbHOro cTpaxoBaHms Ha 2020 rox Ne 173/2019
HEYIUIaTa B YCTaHOBJICHHBIE CPOKH B3HOCOB 00S3aTEIRHOIO IOCYIApCTBEHHOTO
COIIMAJILHOIO CTPAaXOBaHUA BlleYeT HAYKClIeHHe IeHH B pasMepe 0,1 mpomeHTa
33I0JDKEHHOCTY 32 KaXIBI JIeHb IMPOCPOYKH, BKIIFOHAS HATy MEpeHHCICHHS
3aJIOJOKEHHOCTH.  Haumenenue mneHM 33 NPOCPOYKY  OCYIIECTBIISETCS
HanuwoHanbHO#  Kaccoil  cOIUAmbHOTO  CTpaxoBaHMsA Oe3  BBIHECEHHS
CIelIMalIbHOTO pelleHns. HauWciieHWe TEeHH [0 B3HOCaM 00S3aTeNbHOTO
roCyJapCTBEHHOIO COLMAILHOTO CTPaxOBaHWS, HAUYMCIICHHBIM B pe3yJbTare
HaJJOTOBOTO  KOHTPOJS, OCYIIECTBAACTCA | OCYyOapCTBEHHOH  HAJOTOBOM
CIyx00H.

B TO xe BpeMs OTMETHUM, YTO HEIPUMEHEHHME TEHHU 3a IIPOCPOUKY HpH
HEyILIaTe  B3HOCOB  0053aTelBHOr0  rOCYJAPCTBEHHOIO  COIHANBHOIO
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cTpaxoBaHus o 1 nexabps 2020 roga CTUMYNHPYET 9KOHOMHYESCKHX arcéHTOB He
BBINOJIHATE CBOM HAJIOIOBBIE 00A3aTeNhCTBA BOBPEMS, YTO OK&XKeT HeraTHBHOE
BIHSHUEe Ha (HHAHCOBYI0O YCTOHYHBOCTH OOIKETAa TOCYZApPCTBEHHOTO
collManbeHoOro crpaxosanus. Heynnara B3HOCOB roCy1apCTBEHHOTO COIIHANBHOrO
CTpaxoBaHHsS B YCTaHOBJCHHBIE 3aKOHOM CpOKHM BIHSET Ha YCTAaHOBJICHHE
TOCOOHH COIMAIBEHOTC CTPAXOBAHMS 3aCTPAX0OBAHHBIM JIHIAM.

Kpome Toro, B menAxX oOKa3aHUs NOAACPKKH MNPEAIPHHHMATEILCKOM
JeATENBHOCTH B KOHTEKCTE MaHASMHUYECKOr0 KpU3Kca, B nepuoA ¢ 17 maprta no
31 wmrona 2020 roaa ObpuLT CO3AaH MeXaHH3M CYOCHIAMPOBaHHA YIIAYEHHOMN
CYMMBI TIOJOXOAHOI'O HAJOTa, B3HOCOB 0043aTENIBHOTO TOCYAapCTBEHHOTO
COIIMAJIBHOTO CTPaxOBaHWs, YIIadMBaeMbIX paboTomaTeneM, WHIABUIYATIbHBIX
B3HOCOB 00#3aTEIbHOTO TOCYIApCTBEHHOrO . COLMATIBHOIO CTPAaxXOBAHHA M
yIOIaYMBaeMBIX pabOTHHKOM M padboToJaTefieM B3HOCOB 00A3aTENBHOrO
MEIHIWHCKOTO CTPaxOBaHUs, WCYHUCIICHHRIX B NPOUCHTHOM COOTHOLICHUU K
nocobH0/3apaboTHOI TaTe, BHIILIAYHBACMOMY/BHIIIaYABAEMOH paOOTHHKAM,
HAXOOAIMMCS B TEXHMYECKOM MpOCTOoe (B COOTBETCTBHH cO cTarthed 80
TpynoBoro koxekca Pecnybmumku Mongoa Ne 154/2003) w/mmu mpocrtoe (B
cootBeTcTBHE co cTatheit 80' Tpymosoro komekca Pecny6muxu Monzosa
Ne 154/2003) sBenencteue snuaemuonorudeckoit cutyanuu (COVID-19).

Taxoke coobiaeM, 4ro ¢ aqMHUHUCTPATABHON TOUKH 3pEHHS HEBO3MOYKHO
ONPENENUTh CIHCOK 3SKOHOMHYECKHX AareHTOB, KOTOPbI€ MOJHOCTBK) WK
YAaCTUYHO [PEKPaTHIH CBOK JeATelIbHOCTh B COOTBETCTBHHM C PEIICHHIMH
Komuccnr mno 4pesBpldaiHblM cuTyanusM Pecnybnmkn Mongosa wu/mmm
HaumoHanbHo# Ype3Bh9alHONH KOMHUCCHH OOLIECTBEHHOTO 30POBBSI.

Hcxons u3 BBIIIEU3IONKESHHOTO, IIPOEKT 3aKOHA, KacaloIUHCA OTCPOUKH
o 1 pexabps 2020 roma HauWCEHWS II€HW 33 HEYILUIATY B CpPOK, HE
HOJIEPKUBAETCS.
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