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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4077 din 20.04.2017

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.1591-XV din
26.12.2002 privind protectia sociala suplimentara a unor
beneficiari de pensii gi a unor categorii de populatie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale gi Famiiliei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia; ,

c) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate; ,

d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizdrii anunfului privind organizarea
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consultarilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede ca ,Anunful
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publicai pe portalul oficial
www.particip.gov.md la data de 04 aprilie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea
proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 05
aprilie 2017, respectiv nu s-a respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea
propunerilor gi/sau obiectiilor.

Subsidiar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la mltlerea
elabordrii prezentului proiect de decizie. In consecinti, constatdm omiterea a unei etape
esentiale ale procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor,

statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul

decizional.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.8 lit.a) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul este elaborat in scopul aducerii in concordan{d a
prevederilor Legii nr.1591/2002 privind protectia sociald suplimentard a unor beneficiari de
pensii si a unor categorii de populatie, cu modificérile recent efectuate in Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii, introduse prin Legea nr.290/2016 pentru modificarea $i
completarea unor acte legislative.

Ca urmare a modificérilor respective a fost majoratd véarsta standard de pensionare §i
stagiul de cotizare atat pentru femei cat si pentru béarbati .”

Analizdnd proiectul, se constatd ca scopul declarat de cétre autor in nota informativa
corespunde prevederilor din proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor-beneficiari de prestatii de
asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat de a dispune de pensii si/sau alocatii
lunare, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de nota
informativa care include:

»a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari



b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alté naturé al realizérii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislafiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauza [...]"

in nota informativa, autorul a evidentiat principalele prevederi ale proiectului refentoare la
domeniul reglementat. Astfel, potrivit notei informative: I...] In conformitate cu prevederile
Legii nr. 1591-XV din 26.12.2002 privind protectia sociala suplimentard a unor beneficiari de
pensii gi a unor categorii de populatie, femeile cu varsta cuprinsé intre 55 si 57 de ani §i
barbatilor cu varsta cuprinsa intre 60 $i 62 de ani beneficiari de pensii, stabilite-in sistemul
public de asigurari sociale, avand domiciliul in comunele din stdnga Nistrului enumerate in
lege, au dreptul la alocatie lunara stabilitd conform prevederilor legii mentionate, daca nu
beneficiaza de pensii stabilite de administrafia de la Tiraspol.” :

Totodats, autorul precizeaza ca: ,Jn vederea asigurérii in continuare a protectiei sociale
suplimentare acestor categorii de populatie, proiectul de lege propus prevede ca persoanele
respective vor beneficia de prestatii sociale pentru femei cu vérsta intre 55 ani si vérsta
standard de pensionare prevazuti la alin. (1) al art. 41 din Legea privind sistemul public de
pensii (catre anul 2028 va constitui 63 ani) §i barbatilor cu vérsta cuprinsa intre 60 ani si

vérsta standard de pensionare prevazuta la alin. (1) al art. 41 din Legea privind s:stemul_ v "

public de pensii (catre anul 2019 va constitui 63 ani).”

.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 litd) al Legii
nr.780/27.12.2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s& contina: ,d)
fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit notei informative: ,Totalul cheltuielilor anuale aprobate pe anul 2017 pentru
implementarea proiectului constituie 35 617,0 mii lei. ”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantad si uniforméa ca gi in celelalte acte
legislative gi in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Dreptunlor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in vederea
aducerii in concordantd a prevederilor Legii nr.1591/2002 privind protectia sociala
suplimentard a unor beneficiari de pensii si a unor categorii de populatie, cu modificérile
recent efectuate in Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, introduse pnn
Legea nr.290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prevedenle proiectului nu contravin drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Autorul proiectului nu a asngurat informarea publicului refentor la initierea elaborérii
prezentului proiect de decizie. In consecints, constatdm omiterea a unei etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8
lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Intrucat, proiectul in mare parte nu corespunde normelor de transparenti decizionald, se
atentioneaza autorul ca n procesul de promovare a proiectului este imperativa respectarea
tuturor conditilor de transparenta decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

20 aprilie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Vera Macovei, inspector
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