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RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea
Legii institutiilor financiare
(nr.3776 din 30.11.2001)

La sedinta Parlamentului Republicii Moldova din data de 22 februarie
2002 a fost aprobat in prima lecturd proiectul de Lege pentru modificarea
Legii institutiilor financiare nr.3776 din 30 noiembrie 2001 (in continuare-
proiectul de Lege).

Proiectul de Lege prevede modificarea alin.(7) art.38 din Legea
institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995.

Redactia alin.(7) al art.38 din Legea institutiilor financiare la
rmomentul inaintarii proiectului de Lege prevedea:

» (7) Masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationald pot fi atacate
in instanta de judecatd competentd. in procesul de judecatd intentat Bancii
Nationale in legiturd cu aplicarea prevederilor prezentei legi, se vor respecta
urmaétoarele conditii:

a) in cazul in care instanta de judecatd recunoagste ci actiunile Bancii
Nationale fati de bancid sint neintemeiate, Banca Nationald va repara
prejudiciile materiale, retragerea autorizatiei riminind in vigoare;

b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesului
de lichidare §i nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca
Nationali....”.

Conform Notei explicative amendamentele la Legea institutiilor
financiare privind retragerea autorizatiei si nesuspendarea executirii actelor
impuse de Banca Nationala in cazul contestérii lor 1n justitiei trebuie anulate
ca fiind in contradictie cu Constitutia si Legea contenciosului administrativ,
iar propozitia a doua din alin.(7) art.38 urmeazi a fi expusa in urméatoarea
redactie:

»Dacd in procesul de judecata intentat Bancii Nationale 1n legatura cu
aplicarea prevederilor Legii institutiilor financiare, instanta de judecati
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recunoagte cd actiunile Béancii Nationale fatd de bancd sint neintemeiate,
Banca Nationala va executa hotirirea instantei.”

Prin Legea nr.109-XVI din 16.05.2008, Legea nr.27-XVII din
15.06.2009 si Legea nr.241 din 24.09.2010 in alin. (7) art.38 al Legii
institutiilor financiare au fost introduce unele modificari i completari, prin
care cuvintele “neintemeiate” si “autorizatiei” au fost substituite, respectiv,
cu cuvintele “ilegale” si “licentei”, inclusiv acesta a fost completat cu lit. c)
si d) cu urmatorul cuprins:

“c) instanta de judecatd stabileste legalitatea actiunilor intreprinse in
scopul executarii prezentei legi si decide numai asupra faptului daca au fost
féicute cu sau fara intentie;

d) lichidatorul si persoanele care i acordi asistentd, angajatii Bincii
Nationale nu raspund pentru prejudiciile, actiunile sau omisiunile cere au
awvut loc in exercitarea atributiilor lor decit in cazul in care s-a demonstrat ci
acestea sint intentionate si ilegale.”

Urmeaza de mentionat, cd Guvernul prin avizul sdu la proiectul de
Lege, aprobat prin Hotérirea nr.123 din 7 februarie 2002 si-a exprimat
dezacordul cu prevederile acestuia, deoarece aplicarea lui ar putea impiedica
actiunile promte de lichidare a bancii sau impunerea mésurilor de remediere
si sanctiunilor, ceea ce ar conduce la tergiversarea procesului de
irnplementare a mésurilor inifiate de Banca Nationald, prejudiciind interesele
deponentilor.Toate acestea ar putea genera concentrarea excesiva a riscurilor
in bancile comerciale, Inregistrarea unor pierderi substantiale de capital si
incapacitatea bancilor de a achita depozitele catre deponenti, ce ar afecta
grav credibilitatea sectorului bancar, creindu-se premize pentru aparitia
crizelor de sistem in cadrul lui.

Atentionim, cd si Curtea Constitutionald a fost sesizatd privind

xceptia de neconstitutionalitate a alin.(7) art.38 din Legea institutiilor
financiare, inclusiv si alin.(3) si (6) ale art.38 si alin.(2) art.38'% din Legea
nominalizata.

in acest context, Curtea Constitutionald in Hotérirea sa nr.24 din 15
noiembrie 2011 retine ci lichidarea unei banci, care se afld In una din
situatiile prevazute la art. 38 alin.(3) din Legea institutiilor financiare, are ca
scop de a despigubi prompt si sigur creditorii sdi, precum si de a evita
eventualele repercusiuni ale incapacititii sale de platd asupra intregului
sistem bancar al tarii.

In situatia dati, legea stabileste expres ca, dacd se constati ca Banca
Nationald a dispus ilegal lichidarea bancii, acest proces a devenit déja
ireversibil. In schimb, Banca Nationald va fi pusd in situatia s repare
prejudiciul material integral, ceea ce inseamna cd in afard de sumele banesti



propriu-zise este posibild incasarea si a beneficiului ratat pentru toatd
perioada cét ar fi existat aceastd banca.

in aceasti ordine de idei, Curtea retine ca prevederile alin.(7) al art. 38
din Legea institutiilor financiare nu sunt disproportionate in rapcrt cu
scopurile legitime de protectie a drepturilor creditorilor si garantarea
administrarii corespunzitoare a bancii supuse lichidarii.

in urma examinirii tuturor circumstantelor Curtea Constitutionala a
hotirit de a recunoaste constitutionale art. 38 alin.(3),(7) st 38" alin.(2) din
L egea institutiilor financiare, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante

propune spre respingere proiectul de Lege pentru modificarea Legii
institutiilor financiare nr.3776 din 30 noiembrie 2001.
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