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Parlamentul Republicii Moldova
In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si

articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa

legislativa proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal.

Anexa:

1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea Codului fiscal

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. —Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile

ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 103 alineatul (9'), textul ” , precum si importul marfurilor
de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019480,
271020110-271020190 si comercializarea ulterioara a acestora in zona de control
vamal, destinate aproviziondrii la iesirea din tard, in limitele capacitatii

rezervorului mijlocului de transport” se exclude.

2. La articolul 124 alineatul (21), textul ” , precum si importul marfurilor
de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019480,
271020110-271020190 si comercializarea ulterioard a acestora in zona de control
vamal, destinate aproviziondrii la iesirea din tard, In limitele capacitatii

rezervorului mijlocului de transport” se exclude.

Art. IL. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii sale In

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul va intreprinde masurile necesare in vederea punerii in

aplicare a prezentei legi odaté cu intrarea sa in vigoare.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea Codului fiscal

Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal are drept scop abrogarea
prevederilor legale care permit vinzarea produselor petroliere firi plata

T.V.A. si a accizelor in punctele de control vamal la iesirea din tari.

O prevedere in sensul permiterii deschiderii ”benzinariilor duty-free” a fost
aprobata prin Legea nr.172/2018 pentru modificarea unor acte legislative - art.XVI
pct.6 si pct.11. Pentru aceasta, au fost completate art.103, respectiv art.124 din
Codul fiscal, cu alineate noi care au scutit de T.V.A. si acciza importul si, ulterior,
comercializarea produselor petroliere in zona de control vamal, destinate
aproviziondrii la iesirea din tard, In limitele capacitatii rezervorului mijlocului de

transport.

Necesitatea anuldrii pct.6 si pct.11 ale art. XVI al Legii nr.172/2018 survine din

3 motive de baza.

in primul rand, o abordare de genul celei previzute in pet.6 si 11 ale art. XVI
din Legea nr.172/2018 nu existd nicdieri in lume. Statele membre ale Uniunii
Europene, de exemplu, au adoptat reglementéri care stabilesc cd activitatea de
comercializare in regim duty-free este permisi numai prin magazine amplasate
in aeroporturi si porturi cu tranzit international, pentru calitorii care se
indreapti spre o destinatie din afara Uniunii Europene. In acest sens sunt
relevante prevederile Recomandarii din 16 iunie 1960 a Consiliului de Cooperare
Vamald, potrivit cédreia magazinele duty-free pot functiona numai in aeroporturi,

porturi maritime si la bordul aeronavelor care efectueaza curse in trafic international.

In al doilea rand, desi impactul benzinariilor duty-free asupra bugetului de stat
si asupra pietei petroliere nu a fost incid evaluat, implementarea legii ar duce la
prejudicii bugetare de miliarde de lei. De exemplu, reprezentanti ai companiilor
petroliere au calculat ca fard T.V.A. si fard accize un litru de benzind ar costa cu 7
lei mai ieftin, iar litrul de motorina cu aproape 5 lei mai putin. Astfel, la

comercializarea a o mie de litri de benzina fard T.V.A. si fard accize, pierderile



bugetului de stat vor fi de 7000 de lei, iar la un milion de litri - de circa sapte
milioane lei. Totodatd, avand in vedere cd datele ANRE arata ci, in medie, la o
statie de alimentare cu carburanti din Moldova se comercializeazi pe an peste o mie
de tone de produse petroliere sau aproape 1,3 milioane de litri, in situatia in care se
vor deschide doar 10 benzinirii, pierderile bugetului statului ar putea fi de

aproape 100 de milioane lei.

Prevederile facilitare de comercializare a produselor petroliere vor prejudicia si
climatul competitional din Republica Moldova, in special producatorii din sectorul
agricol, care folosesc produsele petroliere 1n procesele tehnologice, achitand platile

fiscale.

In plus, din punct de vedere practic, scutirea ar putea fi acordati nu doar
unitdtilor comerciale care opereazd dupad zona de control al pasapoartelor, ci si
agentilor economici care vor avea permisiunea de a avea/construi entititi
specializate de comercializare a produselor petroliere in zona controlului vamal sau
chiar agentilor economici din afara zonei controlului vamal. Scutirile ar putea
motiva si agentii economici/persoanele fizice sa efectueze iesiri fictive sau economic
neargumentate a unitatilor lor de transport in scopul achizitiei carburantului netaxat

cu T.V.A. si accize, consuméndu-1 de facto pe teritoriul Republicii Moldova.

Nu in ultimul rind, trebuie s mentionam ca Legea nr.172/2018 pentru
modificarea unor acte legislative in partea ce tine de completarea articolului 103 al
Codului fiscal cu alineatul (9') si a articolului 124 din Codul fiscal cu alineatul (21)
este neconstitutionald. Si asta deoarece aceste prevederi au fost introduse in Codul
fiscal urmare a amendamentelor deputatului din fosta legislaturd, Vladimir Cernat,
fara ca acestea sd fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova ”Orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.”. Din documentele plasate pe pagina web a Parlamentului
aferente legii In cauzd, rezultd cd avizul Guvernului a fost unul negativ, acesta

mentionand urmaétoarele: ,,Completarea art. 103 cu alin. (9/10), a art.124 cu



alineatul 21 si abrogarea art. 125 alin 22 din Codul Fiscal nu se sustine doar in
partea ce tine de scutirea de TVA fard drept de deducere si accizd@ a produselor
petroliere respective in zona de control vamal de la frontiera de stat si la posturile

vamale interne de control.

In situatia in care, pe de o parte, legea prevede ca produsele petroliere
importate si comercializate in zona de control vamal sunt scutite de T.V.A. si accize,
fapt care afecteazd partea de venituri ale bugetului public national in sensul
micgordrii acesteia asa cum s-a ardtat mai sus, iar, pe de altd parte, Guvernul nu a
sustinut aceste modificéri, constatim necorespunderea pct.6 si 11 ale art. XVI din
Legea nr.172/2018 dispozitiilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova.

Fatd de cele mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de lege care prevede:

- Din articolele 103 alineatul (9'%) si art.124 alineatul (21) ale Codului
fiscal se exclude textul ” , precum si importul marfurilor de la pozitiile tarifare
271012410-271012590, 271019430-271019480, 271020110-271020190  si
comercializarea ulterioard a acestora In zona de control vamal, destinate
aproviziondrii la iesirea din tard, in limitele capacitétii rezervorului mijlocului de

transport”.

- Intrarea in vigoare a legii la data publicarii sale In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, dar si intreprinderea de cdtre Guvern a masurilor necesare in

vederea punerii in aplicare a prezentei legi odata cu intrarea sa in vigoare.

Pentru motivele ardtate, considerdam ca proiectul de lege pentru modificarea

Codului fiscal este unul oportun care trebuie sustinut si aprobat.




