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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6974 din 30.11.2020

___la proiectul de lege de lege privind modificarea unor acte normative {nr. .

'845/1992, nr.317/1994, nr.514/1995, nr.789/1996, nr.947/1996, Codul
fiscal, etc - politica fiscald si vamala pe anul 2021)

- Prezentul raport de. expertizi anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr6 din.20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulul
si a procedurii de promovare a proiectuiui
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art, 72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdriilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de efaborare a preiectelar de.decizif; .

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevézutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,{1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuniul respectiv pe




pagina web oficiald {...]".

Anuntul privind organizarea consuitdrilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si nota
informativad aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.
md la data de 23.11.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat, Cu toate
acestea, ins8, termenul acordat pentru prezentarea propunerilor si comentariilor asupra proiectului
este data de 26.11.2020, ceea ce reprezintd incdicarea termenului de 10 zile lucrdtoare necesare
pentru consuftarea publicd a proiectului.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, .£inalitdtile urmdrite prin.adoptarea proiectului de lege sunt: (1).0.legislafie..............

fiscald si vamald favorabild dezvoltdrii economice; (2) consolidarea veniturilor bugetare in vederea
finantérii cheltuielilor publice; (3} sustinerea mediului de afaceri”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea a 42 de legi, care,

reflectd in principal politica fiscala si vamald Republicii Moidova, dar si fa un nivel mai redus - politica
penald si salariald, Unele dinire noutdtile proiectului sunt: eliminarea prohibitiei importuiui de
autovehicule dup3 criteriul véarstei; eliminarea scutirii personale generale peniru sotf; impozitarea
dobénzilor achitate de bandi, asociatiile de economii si imprumut, precumn si de emitentii de valori
mobiliare; reducerea cotei TVA pentru antreprenorii din domeniul HORECA; plafonarea taxelor locale
si reglementarea acestora pe termen mediu etc.

{4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urméireste aprobarea politicii fiscale si vamale a Republicii Moldova pentru anul 2021.
in acest context, se intervine cu modificari la Codul fiscal, vamal si ta alte legi. Proiectut contine mai
multe aspecte novatorii si modificdri ale impozitelor si taxelor.

Prin proiect se intervine si la politica salariald in sectorul bugetar, fiind constatatd o facund fn acest
sens. Avand in vedere tendintele de reglementare, s-a remarcat omiterea reglementarii consolidarii
activitatii de prevenire si combatere a coruptiei prin stabilirea Tn beneficiului angajatilor Centrutui
National Anticoruptie unui spor cu caracter specific acestei activitati.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a} denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

_ b) conditifle ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
- ¢) descrierea gradului. de compatibilitate, pentru. proiectele care au ca scop armonizareq legisltatiel .. ..

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativi descrie conditiile care au impus efaborarea proiectului si finalitdtile urmarite, reda




principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul
normativ Tn vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sd

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

La compartimentul 5 din nota informativa se mentioneaza urmatoarete: ,Se preconizeazd cd fn urma
implementdirii normelor mentionate vor fi acumulate la buget venituri aditionale in sumd de + 548 mi.
lei. Cheltuieli/ratéri de venituri bugetare ca urmare a mdsurilor propuse ~ circa 195 mil. lei. Impactul
net al mdsurifor constituind + 353 mil. lel”.

Avand in vedere complexitatea si amploarea modificdrilor propuse prin proiect, argumentarea
economico-financiard a proiectului este lacunard si nu sunt expuse principzlele analize, calcule ce au

w=eterminat concluziife ~rmentionate 0 Rota Prityuritare; s recormandd completarea wotei~ld 0

compartimentul fundamentarii economico-financiare a proiectului cu date si analize care sa susting
necesitatea modificariler propuse.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr. 1 1la legea nr.100/2017 cu prlv:re la actele normatrve, ,,m cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de mtreprmzator suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor-de cercetare, precum sau rezultatele analrzer ex

.ante sou ale gnalizei rmpactuiu: de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actu!ur normativ i)
dupd caz, analiza de impact of acestuia asupra octivitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impoctului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ $i analiza de impact ol acestuia asupra
activitdtii de intreprinzéitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtoritor §i
ale stotului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare §i principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizé a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.

23/2019.

Desi prevederile proiectului urmeazd s& genereze consecinte juridice si pentru antreprenori, nota
informativd nu contine analiza impactului de reglementare.

H. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul/ pro:ectulu; actului normativ
se elaboreazé [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [ .J . . e

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c] terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectorea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un fimbaj simplu, clar si cancis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare.

Cu toate acestea, se observa faptul ¢a proiectul este promovat fard a fi supus expertizei ecologice in
conditiile Tn_care se propune inliturarea prohibitiei importului autovehiculelor mai vechi de 10 ani..

" Prin g prosect se propune admiterea |mportulu| tn Republlca Moldova a autovehiculelor de orice varsta
cu aplicare accizelor stabilite de proiect. Avénd in vedere impactul asupra mediului Tnconjurdtor
cauzat de autovehiculele cu o duratd de exploatare indelungatd, prevederile care admit importul
autovehiculelor mai vechi de 10 ani urmeazd a fi supuse expertizei ecologice.

Tn concordantd cu prevederile art. 34 alin. (1) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire ia actele
normative (1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea gi
consultarea pubkca Autorul proiectului asigura efectuarea expertizelor,_economice, financiare,
§tun;fﬁce ecologice, antrcoruppre juridice, de compatibilitate cu legisiatia Uniunii Europene sau a altei
expertize prevdzute de legisiatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. {(7) Expertiza ecologicd se efectueazd, dupd caz, de catre Ministerul Agricuiturii, Dezvolt@rii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia
din domeniul protectiei mediului; b) a asigura un mediu sdndtos si a protejo mediul inconjurditor; ¢} a
prognoza impactul reglementdrilor proiectului asupra mediuiui®.

Totodatd, potrivit art. 5 din Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica, un principiu de baza a
expertizei ecologice este efectuarea in mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat Tnhainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediului.

113, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se propune reformarea Serviciului Vamal prin constituirea unei singure persoane juridice.
Astfel, aparatul central al Serviciului vamal, impreund cu cele 3 birouri vamale, vor fi reorganizate
Intr-o entitate juridicd unicd — Serviciul Vamal.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.. : . ..



lIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

Art, XL! pct. 3 alin, (1)
Art.XLI. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar {Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715}, cu modificdrile uiterioare, se modifici
dupa cum urmeaza:

3. La articolud 17 alineatul (2):

se completeazd cu litera b} cu urméatorul cuprins:

DY) prin derogare de la lit. b), pentru personalul din domeniul apardrii nationale, securitatii
statului si ordinii publice implicat Tn activitati speciale de combatere a terorusmulu; - 120% dm
~I~salariije-de-bazd-a-personalalul ca-dreptde-a beneficls de sewst spor™

Obiectii:

Norma prenctatd stabileste cd personalul din domeniul aparérii nationsle, securitdtii statului si ordinii
publice implicat_n activitdti speciale de combatere a terorismului va beneficia de sporuri cu caracter
specific incluse Tn partea varlabild a salariului lunar suma anuald a cdrora nu va depési 120% din salariile de
bazd a personalului cu drept de a beneficia de acest spor.

Urmare a examindrii normei in cauz3 se recomandd completarea acesteia cu personalul din domeniul

| apdr3rl- nationale, securitatii statulul si ordinii publice impficat Tnactivitati de prevenire si combatere a |

coruptiei, din urmatcarele considerente:

- la etapa actuald coruptia incd mai reprezintd o problematicd sericasd si sensibild pentru Republica Moldova
intru prevenirea si combaterea céreia se depun eforturi considerabile. In acest sens, [a 30.03.2017
Parfamentul a aprobat Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 prin
Hotéardrea nr. 56/2017. Unele dintre principalele obiective ale Strategiei sunt: consolidarea capacitatii de
reactie a autoritatilor anticoruptie, Centrului Nationa! Anticoruptie revenindu-t rolul de a asigura prevenirea
si combaterea coruptiei, precum si indisponibilizarea beneficiilor cbtinute din manifestarile de coruptie;

- Centrut National Anticoruptie, potrivit art. 1 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, este un organ specializat in prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei i a
faptelor de comportament coruptional. Angajatii Centrului implicati Tn prevenirea si combaterea coruptiei
executd sarcinile Centrului nemiffocit si cu asumarea riscurilor generate de specificul de activitate;

- justificarea asigurdrii cu fanduri adecvate pentru exercitarea sarcinilor de cdtre Centrul National
Anticoruptie reiese din urméitoarele documente internationale:

(1) Potrivit
Conventiei ONU Tmpotriva coruptiel, Capitol 3 ,Incriminare, investigare si reprimare”, art, 36 ,Autoritdi

specializate”
stlpuleaza cé: ,Fiecare stat parte face astfel incét, conform prmmpulor fundamentale ale snstemu!un séu

juridic, sd _existe unul sa [te_organisme ori rivg_gory
investigotii si_reprimare. Acest organism sau aceste organisme ori aceste persoane Jgi vor acorda

| independenta necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului parte pentru a

putea exercita eficient functiile lor la ad3post de orice 1nfluen§a necuvenits, Aéeste persoane say ngs_qnafuf
respectivului_orgonism _ar trebui sé oibé formareq_si resursele gdecvate pentru g-siexercita _sgrcinile”.
Totodat3, art. 6 ,Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei”

prevede cd: , [...] Fiecare stat parte gcordd acestui orgonism independentd necesara, conform principiilor
fundamentale ale sistemului siu juridic, pentru a permite exercitarea eficientd a functiilor la addpost de
orice influentd nedorits. Resursele materigle si personalul specializat necesgr, precum si formarea de care




e nal cogte gvea pevoig pentru g-si exercita functifle trebuie sd le fie furnizate”.

(2} Dispozitii asemdndtoare se reglsesc si la art. 20 din Conventia penald privind coruptia, a2 Consiliului
Euraopei, in Cele 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei impotriva Coruptiei, aprobate de Consiliul de
Ministri al Consiliului Europet in actombrie 1997.

(3} De asemenes,

Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, prevede la componenta Prevenirea si
combaterea coruptiei si a conflictului de interese, prioritatea: ,Consolidorea rolului Centrului National
Anticorugtie in Combaterea r:orupper cu scopui de a produce rezultate concrete stipuleaza: ,,gs.vgumrea

aite institutii de_aplicare a legii implicate in combaterea coruptiei,_in special cu Procuratura Anticoruptie”.

(4) La fel

Recomandirile privind imbunétdtirea capocitdtilor de investigare a cozurilor de corupfie, in strdnsd
colaborare cu alte institutii prezentate in contextul Activitdtii 1.3 a proiectului Twinning ,Suport n
consolidarea capacitdtilor operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova n domeniul
prevenirii si investigarii actelor de coruptjie” prevede la.recomandarea 1: ,crestered resurselor financiare,
tehnice si umane gle Centrului National Anticordptie si Procuraturi Anticeruptie si gltor organe de drept
responsabile d revenireq [ investigareq caruptiei si a actelor conexe co e

{5} Totodats, :
Rezolutia Parlameniului European din 14 noiembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a ACorduIUI de

asociere UE-Moldova (2017/2281(INl)} prevede la capitolul Statuf de drept si bunc guvernare: ,cé

Pan’amentu/ European indeamnd autontatlle 53 asngure independenta, impartialitatea_si_ eficacitatea
institutiitor iei, inclusiv Consiliul Superior al

Pracurerilor, Centrul National Anticoruptie si Beroul Procurcrului Anticoruptie, Autoritatea Nationald de

integritate si Agentia de recuperare a activelor provenite_din sdvarsirea de infractiuni
in special prin continuarea alogarfi de resurse adecvate”.

Prin urmare, se remarc3 necesitatea completarii normei analizate pentru a asigura pe deplin atingerea
obiectivelor trasate pentru activitatea Centrului National Anticoruptie de prevenire si combatere a

coruptiei.

In acest sens, se recomandi ca personalul Centrului National Anticoruptie sa beneficieze de sporuri cu
caracter specific incluse in partea variabild a safariului lunar suma anuald a cdrora nu va depdsi 120% din
salariile de bazd. Sporul cu caracter specific se va acorda angajatilor in functie de eficienta in activitate §i
riscul asumat potrivit unui act normativ aprobat de directorut Centrului National Anticoruptie.

+

Recomandari:
La art. XLl pct. 3 alin. (1) din proiect, dupd cuvantul ,terorismului” se recomandé inserarea cuvintelor ,,de
prevenire si de combatere o coruptiel”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

s Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd

- - conflict de.interese sifsau faveritism -
- imbogatire ilicitd
- influentare necorespunzatoare

& Lacund de drept




V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 42 de legi, care reflectd in principal politica fiscald si
vamala Republicii Moldova, dar si a un nivel mai redus - politica penald si salariald, Unele
dintre noutatile proiectului sunt: eliminarea prohibitiei importului de autovehicule dupd criteriul
varstei; eliminarea scutirii personale generale pentru sot; impozitarea dobénzilor achitate de binci,
asociatiile de economii si Tmprumut, precum si de emitentii de vaiori mobiliare; reducerea cotei TVA
pentru antreprenorii din domeniul HORECA; plafonarea taxelor locale si reglementarea acestora pe
termen mediu etc.

In proiect a fost constatatd o lacund referitor la reglementarea politicii salariale in sectorul
bugetar. Astfel, s-a remarcat omiterea reglementarii consoliddrii activitdtii de prevenire si combatere
B COTUPYIEL prin. stabilirea.In._heneficiului_angajatilor .Centrului National. Anticoruptie. UAUL. SPOL-CL .. o u--
caracter specific acestei activitati,

Nota informativd este lacunard iIn ceea ce priveste fundamentarea economico-financiard a
.proiectulul, nu contine analiza impactului de reglementare si nu relevd date despre supunerea
proiectului expertizei ecologice. '

In concluzie, autorul urmeazd si redacteze proiectul si s&@ completeze nota informativd prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertlza antlcoruptae precum- si sa
supuna proiectul expertizei ecologlce

30,11.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Zﬂ_ o “"’—7 llie Creciun , Inspector principal




