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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate
(or. 16/2018)

Comisia protectie sociald, séndtate si familie, prin adresa nr. 16 din
30.01.2018, a fost sesizati, in vederea Intocmirii avizului, cu Proiectul de lege cu
privire la schimbul de date §i interoperabilitate (nr. 16/2018), initiator: Guvernul
Republicii Moldova (Centrul de Guvernare Electronica).

in sedinta din 14.02.2018, Comisia protectie sociald, sinitate si familie a
analizat proiectul de lege si a hotérat, cu votul majoritatii membrilor prezenti la
sedintd, sa aprobe aviz favorabil.

%/ _ Valentina BULIGA
| // % ——Presedinta Comisiei
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AVIZ

la proiectul de Lege cu privire la schimbul de date §i interoperabilitate

nr. 16 din 30.01.2018

Comisia mediu §i dezvoltare regionald a examinat proiectul de Lege cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, prezentat de Guvern.

Urmare dezbaterilor, cu votul majoritétii celor prezenti, membrii Comisiei
s-au pronuntat pentru examinarea §i adoptarea proiectului de lege in plenul
Parlamentului.

%g/ Radu MUDREAC
6.

Presedintele Comisiei
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la proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate

(nr. 16 din 30.01.2018 )

Directia general juridici a examinat proiectul de lege mentionat in conformitate
cu art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, cu Legea
nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmaétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre Guvern,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si celor ale art. 47 din
Regulamentul Parlamentului. ‘

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea raporturilor ce apar in
procesul schimbului de date dintre autorititile si institutiile publice, autorititile
administrative autonome care detin sisteme informationale, autorititile administrative
centrale subordinate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de
competentd, care detin sisteme informationale, precum si persoanele juridice private
care, in numele autoritdtilor si institutiilor publice, gestioneazd sau detin sisteme
informationale.

Scopul proiectului de lege constd in facilitarea si eficientizarea interoperabilitétii
si schimbului de date in cadrul sectorului public, precum si intre sectorul public si cel
privat, in vederea cresterii calitétii serviciilor publice prestate, credrii noilor servicii
publice electronice, precum si asigurdrii securitétii informationale.

Conform notei informative, scopul principal al proiectului de lege consti in
implementarea cadrului guvernamental de interoperabilitate a sistemelor
informationale de stat, prin instituirea bazei juridico-normative pentru utilizarea
platformei de interoperabilitate, care ar reglementa procesul de schimb de date prin
interconectarea si interoperabilitatea continutului, resurselor informationale si
procedura de acordare a accesului la registrele si bazele de date de importanti
nationald pentru toate entitétile din sectorul public, in conformitate cu competentele
lor legale si in scopurile conforme legii.
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3. Ca obiectie generald, mentiondm lipsa trimiterilor citre legislatia comunitara,
regulamentele si directivele UE ce tin de protectia persoanelor fizice in privinta
prelucrdrii datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

4. Prin analogie cu un sir de legi, inclusiv cu Legea nr. 133/2011, considerdm cé e
necesar de a fi specificat in prezentul proiect de lege care va fi autoritatea competenta
pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii.

S. Propunem si fie efectuate concretiziri, pe tot parcursul textului proiectului, in
vederea utilizarii expresiilor ,,persoana juridica privatd” si ,,persoand juridicd de drept
privat”. Mentiondm, ca sintagmele utilizate in art. 57 din Codul civil nr. 1107/2002
pentru definirea tipurilor de persoane juridice sunt de drept public sau de drept
privat.

6. Recomandidm a fi reformulat cuprinsul art. 1 alin.(1) in scopul de a evita
utilizarea repetatd a sintagmei ,,care detin sisteme informationale”. '

7. Consideram ca este necesard redactarea art.1 alin.(2), intrucat acesta practic
reproduce prevederile art. 2 alin. (1).

8. La art. S lit. a), cu referire la norma ce tine de punerea la dispozitie a datelor
contra platd participantilor privati, aceasta acordd autoritifii competente dreptul
discretionar de a decide cui vor fi acordate serviciile contra plati si cui nu. In acest
sens considerm necesar de a fi prevdzute sanctiuni pentru comportamentul abuziv si
discretionar al autoritdtii competente in actele legislative si normative care urmeazi a
fi modificate, completate si elaborate. Totodatd, la lit. ¢) a aceluiasi articol, intru
evitarea abuzului de “prezumtia” autenticitatii, integrittii si veridicitatii informatiei,
urmeazi a fi elucidat mecanismul de supraveghere si control ce tine de autenticitatea
datelor din sistemele informationale ale participantilor la schimbul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate, avdnd in vedere riscul de spargere,
piraterie, atacurilor cibernetice, care ar putea avea loc in rezultatul furnizarii datelor
eronate ascunse in realizarea eventualelor scopuri coruptibile. Tot acolo, cuvantul
»adicd” va fi exclus ca fiind de prisos.

9. La art. 7 alin. (6), consideram oportuna reglementarea incheierii contractelor
intre furnizor si utilizator.

10. Constatdm, ca prevederile art. 6 alin. (1), 7 alin. (3) si (6), 12 alin. (4) , 13
alin. (4) si (5) contin norme de blanchetd, care ar putea contribui la aparitia
elementelor cu risc de coruptibilitate. Recomanddm a fi reformulate sintagmele care
ar putea duce la largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor,
stabilirea unor cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi etc.



3

11. La art. 12 alin. (2), recomandim a fi precizatdi sintagma “autorizare
prealabild” care, conform continutului normei urmeazi a fi eliberatd de autoritatea
competentd, avind in vedere faptul cd in conformitate cu prevederile Legii nr.
133/2011, autorizarea pentru accesare, prelucrare si utilizare a informatiilor care
contin date cu caracter personal este competenta exclusivd a Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

12. Propunem a fi elucidat faptul dacd se vor regisi in platforma respectiva
detindtorii de date din domeniul bancar si operatorii de telecomunicatii si dacd
accesul la datele care in prezent se fac prin mandat in cadrul procesului penal se va
face sau nu prin intermediul autoritétii competente. De mentionat cd unele atributii in
acest sens apartin in present Serviciului de Informatii si Securitate.

13. Recomanddm a fi revizutd norma de la art. 7 alin. (9), sub aspectul
pericolului de scurgere de informatii §i accesului ilegal la informatii ce constituie
secret de stat, bancar sau comercial, cat si la datele cu caracter personal.

14. La art. 7 alin. (11), este necesar de a argumenta necesitatea ca autoritatea
competenta sd fie intermediar intre participantii la platformd si Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Tot la art. 7 alin. (14), sintagma ,,subiectul de date” va fi substituitd cu sintagma
»Subiectul datelor” in conformitate cu terminologia utilizatad in Legea nr. 133/2011.

15. Recomandam, ca in cuprinsul normei de la art. 8 lit. i), sa fie specificat care
sunt autoritétile abilitate la care se face trimitere.

16. Pentru crearea unui mecanism de securitate si confidentialitate functional si
sigur, recomanddm ca norma de la art. 9 alin. (2) si fie completati cu prevederi la
categoriile de criptare, detindtorii cheilor de criptare, cine urmeazi si le creeze,
elibereze si gestioneze, cine va monitoriza manipularea acestora, precum si cine va
suporta cheltuielile pentru actiunile mentionate.

17. La art. 10 alin. (2), cuvantul ,,se” va fi exclus ca fiind de prisos.

Procedura legislativd de naintare a proiectului de lege spre examinare a fost
respectatd, iar decizia privind oportunitatea adoptarii acestuia apartine Parlamentului.

Sef Directie generali
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Ex.: M. Timofti
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