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Ministerul Infrastructurii
.81 Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 09-5633 din 02.12.2021
Lanr, 31-06-836-9103 din 23.11.2021

Serviciul de Informatii §i Securitate

e-mail: sis@sis.md
Copie: Agentia de Guvernare Electronici

e-mail: office@egov.md

Urmare examindrii proiectului de hotirire privind aprobarea proiectului de lege
privind identificarea electronicd si serviciile electronice de incredere (numér unic
480/518/2020), in limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si
propuneri.

Viceprim-ministru, ministru | Andrei SPINU
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| Ministerul Economiei
| §i Infrastructurii
| al Republicii Moldova

nr, (8-1604 din 05.04.2021
La nr.7/3-1273 din 29.03.2021

 Serviciul de Informatii si Securitate

Cu referire la nr.7/3-1273 din 29.03.2021, examinind repetat in proceduri
proiectul de lege privind identificarea electronici $i serviciile de incredere (nr. unic
. 480/SI5/2020) comunicim urmitoarele.

Reiterim propunerea de completare a articolului 3. alin. (2), cu o nous literd in
urmitoare redactie:

»d) certificatul calificat este eliberat de un prestator de servicii de incredere
notificat Comisiei Europene si inclus in lista sistemelor de identificare electronici
publicatd fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”,

Astfel, evocidm repetat relevanta logici de recunoagtere unilaterald etapizati a
certificatelor calificate a cheilor publice eliberate de catre prestatorii de servicii de
incredere notificafi Comisiei Europene si inclugi in lista sistemelor de identificare
electronicd publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in baza cerintelor
Regulamentului (UE) nr. 910/2014, pe care il transpune proiectul de lege supus
avizarii. :

in raport cu argumentele expuse in Sinteza obiectiilor §i propunerilor la acest
subiect, constatim ci de la adoptarea Legii nr. 91/2014 péni in prezent, institutiile
competente nu au aplicat in practici instrumentele disponibile pentru recunoasterea
semnaturilor electronice striine previzute in art. 3 alin. (2) al legii prenotate,

In acest sens, nu a fost incheiat nici un acord de recunoagtere a certificatelor
semnaturilor electronice cu alte state, fapt ce constituie o constrangere pentru
activitatea investitorilor striini in tara noastri care provin in majoritate din tirile UE.

Reiegind din cele mentionate, considersim judicios reconsiderarea propunerii
Ministerului Economiei §i Infrastructurii care vine si imbunititeasci climatul
investitional, precum si sa faciliteze interactiunea la distant3 a investitorilor din spatiul
UE cu autorititile/institutiile publice din Republica Moldova (obfinerea actelor
permisive, prezentarea rapoartelor obligatorii, depunerea cererilor etc.).
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJIMKH MOJJOBA

MD-2005, mun,Chisiniu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.nd, tel.(022) 26-25-23, fax. (022) 26-25-17

09.11.2020 nr. 15/3-06/368
Lanr. 7/3-3102 din 21.10.2020

Serviciul de Informatii si Securitate
sis@sis.md

Ministerul Finantelor, la demersul nr.7/3-3102 din 21 octombrie 2020, urmare
examindrii suplimentare a proiectului de hotérire privind aprobarea proiectului de lege
privind identificarea electronicd si serviciile electronice de incredere (numér unic
480/S1S/2020), comunica urmatoarele.

1. in prim plan, mentionam faptul ¢, prin proiectul de lege se aproba un nou
mecanism de validare a datelor in cadrul sistemelor informationale de stat, si anume
sigiliul electronic. Astfel, prin intermediul unui certificat al sigiliului electronic se va
verifica identitatea si, dupd caz, atributele specifice ale persoanei juridice. Dat fiind
faptul cd, la etapa actuali toate sistemele informationale din Republica Moldova detin
metoda de autentificare si semnare electronicd cu validarea, se propune completarea
proiectului de lege cu termeni de asigurare a lucririlor tehnice de cétre toate autoritafile
publice si prestatorul de servicii de incredere, pentru aplicarea mecanismului respectiv.

2. Un risc asupra modului de ecliberare si utilizare ulterioard a sigiliului
electronic este faptul ¢a nu toate persoanele juridice se regésesc in Registrul de Stat al
Unitatilor de Drept, unele din acestea fiind luate la evidenta de catre Serviciul Fiscal de
Stat si se regésesc doar in Registrul Fiscal de Stat. Prin urmare, se constati ci prestatorul
de servicii de incredere va emite sigiliul electronic doar persoanelor juridice care se
regisesc in Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, inregistrat de cétre IP ,,Agentia
Servicii Publice”.

Prin urmare, se propune de a mentine cAmpurile obligatorii care se vor contine in
sigiliul electronic si registrele electronice, intru evitarea nemultumirilor contribuabililor.

3. Referitor la art. 10 alin.(1) din proiectul de lege considerdm necesar revederea
cererii de certificare. Termenul de eliberare a semnaturii in
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seamd fiscale prin intermediul sistemelor informationale si constatd cu doua zile inainte
de expirarea termenului de prezentare a acestora ci semnétura expir.

Prin urmare, se propune de substituit textul ,,in termen de 5 zile lucratoare™ cu
textul ,,in termen de maxim 3 zile lucritoare de la data Inregistrérii cererii sau pdnd la
finele zilei lucritoare datei de inregistrare a cererii, dacd aménarea examindrii acesteia
va supune riscului de neexecutare a obligatiilor conform termenilor stabiliti de
legislatie”.

4. Referitor la art. 11 alin. (2) lit. ¢), comunicam ca art. 31 alin. (4) din Legea
nr. 91/2014 privind semnitura electronica i documentul electronic, este prevazut expres
cd ,Date de identificare ale titularului, in cazul certificatului cheii publice al
utilizatorului, se considerd numele, prenumele i numdrul de identificare a persoanei
fizice (IDNP) si/sau pseudonimul”. In acest sens recomandim indicarea expresd a
informatiilor care urmeaza a fi continuta in certificatul cheii publice.

5. Referitor la art. 26 alin. (1) si art. 41 alin. (2) se mentioneaza cd verificarea
autenticitatii se efectueazd prin intermediul dispozitivului de verificare a semnaturii
electronice sau sigiliului electronic, Tnsd nu se mentioneaza care sunt aceste dispozitive
de verificare. Prin urmare, titularii semnaturii electronice, atat persoanele fizice cét si
cele juridice, dupid semnarea documentelor electronice in cadrul sistemelor
informationale automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat descarcd fisierele in format
PDF si incearcd verificarea acestora prin intermediul MoldSign sau MSign.

Un exemplu la acest capito! este sistemul informational automatizat ,.e-Factura”
in cadrul cdruia un contribuabil in calitatea sa de furnizor semneazi o factura fiscala si
o remite prin intermediul sistemului cdtre un alt contribuabil, care are calitatea de
cumpdrdtor, care la randul sdu la fel aplicd semnitura electronicd. Mentionam cé,
facturile fiscale n cadrul sistemului ,,e-Factura™ sunt in format XML si semnarea se
efectueazd doar prin intermediul platformei guvernamentale MSign. In final, ambii
titulari ai certificatelor cheii publice au posibilitatea descércarii figierului semnat in
XML si posibilitatea descarcarii fisierului in format PDF, dar carec nu contine
semndturile aplicate.

Procedura respectivd de semnare este implementata in cadrul tuturor sistemelor
informationale ale Serviciului Fiscal de Stat gi reiese cd nici un utilizator al acestor
sisteme nu dispune de posibilitatea verificarii prin MSign sau prin MoldSign a
autenticititii semndturii electronice aplicate pe documentul electronic, in special in cazul
in care documentul ulterior se expediazd unei alte persoane care nu este utilizator al
sistemelor respective. In asemenea caz fie prestatorul de servicii de certificare ajusteazi
softurile si sistemele, fie toate sistemele autoritatilor publice care emit documente



electronice semnate, intr-un format diferit, trebuie sd ajusteze sistemele, ceea ce
presupune cheltuieli esentiale din bugetul statutului.

6. Cureferintd la art. 26 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege considerdm oportun
de a fi revizuit sau completat pentru a nu permite modificarea documentului electronic
din moment ce acesta a fost semnat electronic. Din moment ce se aplicd semnétura
electronicd, semnatarul este convins cd blocheazi documentul dupd semnare si
documentul devine document doar in varianta de citire pentru toate persoanele, inclusiv
semnatarul. Pentru modificarea documentului ar fi oportun anularea semnaturii
electronice initiale de cétre titularul certificatului cheii publice sau crearea unui nou
document 1n baza celui precedent.

7. Referitor la art. 27, lit. g) mentioneazd ci semnitura electronicd si sigiliul
electronic asigurd cd nu a fost compromisé integritatea datelor asupra cérora a fost
aplicatd semnatura sau sigiliul electronic. Acest fapt creste nivelul de Incredere in
documentele semnate electronic si asigurd titularul certificatului cheii publice ci acesta
nu va fi modificat fard vointa sa. Articolul respectiv confirma faptul cé art. 26 alin. (2)
lit. b) din proiectul de lege necesiti a fi ajustat, precum s-a mentionat la punctul anterior,

8. Cureferintd la art. 38 alin. (11) necesita o precizare referitor la originalitatea
unui document semnat electronic de citre un semnatar, ulterior imprimat pe suport de
hértie de citre semnatarul al doilea care semneazd documentul olograf. Dupa articolul
respectiv se propune a fi completat cu un nou articol care va specifica faptul ci din
moment ce o persoand a aplicat semnitura electronicd pe documentul electronic,
originatul documentului respectiv este cel electronic si In cazul in care acest document
se imprima pe suport de hértie, el este considerat copie a documentului. In practica de
astizi, o mare parte a pértilor implicate in semnarea unui document, in special cind
documentul urmeazi a fi semnat de 2 $i mai multe persoane, se inifiazd semnarea
electronica a documentului pe rand de cétre responsabili si in momentul in care unul din
participanti la semnare nu detine semnitura electronicd, imprimd documentul cu
insignele aplicate la semnarea electronicd, semneazd documentul olograf, il scaneazi si
transmite mai departe spre semnare de cétre restul participantilor. Astfel, se necesita de
a {i prevazut expres ca in cazul in care un document va fi intocmit si semnat electronic,
tofi participantii urmeazi si semneze electronic, iar din moment ce acesta a fost
imprimat pe suport de hértie acestea reprezintd copia documentului electronic §i nu
originalul acestuia, astfel cum este mentionat si la alin.(12) al aceluiasi articol.

9, La art. 38 alin.(12) se propune ca autentificarea notariald sa fie efectuatd doar
asupra semnaturilor electronice sau sigiliilor electronice calificate.



10. La art. 45 alin.(4) cuvintele “semnatarul si destinatarul” se substituie cu
textul “semnatarul, destinatarul si/sau proprietarul sistemului” deoarece existd sisteme
in cadrul cdrora, prin actele normative este stabilit cd se considerd receptionat
documentul electronic de cétre destinatar in momentul in care acesta aplicd semnatura.

Astfel, in vederea inldturdrii ambiguitatilor identificate se propune ca proiectul in
cauzi sd fie revizuit In contextul celor mentionate supra.

Suplimentar, cu referintd la Analiza impactului de Reglementare a proiectului de
lege privind identificarea electronicd si serviciile electronice de incredere, la pct. 1) lit.
b) ultimul alineat, nu este clar cum se va efectua autentificarea si validarea datelor in
cadrul serviciilor electronice cu semnétura electronica din Ucraina. La momentul actual,
sistemele verificd datele conform registrului populatiei, registrului de stat al unitatilor
de drept, registrul fiscal. Prin urmare, persoanele din Ucraina nu se regésesc In registrele
respective. Implementarea acestei modificéri presupune modificarea radicald a tuturor
sistemelor. Este necesar de a intelege initial mecanismul de validare pentru a nu intra
intr-o etapd de nerespectare de cétre contribuabili a normelor legale prin imposibilitatea
utilizarii sistemelor.

Totusi, In pofida faptului c se modificé legislatia privind semndtura electronica,
ramine un segment neacoperit sau cel putin neclar referitor la modul de emitere a
semndturilor electronice si a sigiliilor electronice pentru persoanele fizice si juridice
nerezidente. Conform art. 187, alin. (2') din Codul Fiscal, categoria de subiecti care sunt
obligati de a utiliza metode automatizate de raportare fiscald si in cazul in care
contribuabilii cad sub incidenta articolului mentionat, insd conducitorul inregistrat de
citre IP Agentia Servicii Publice este o persoand nerezidentd, contribuabilul este in
imposibilitatea onorérii obligatiilor fiscale, dat fiind faptul ¢ nu existd un cadrul
normativ care sé reglementeze modul de eliberare si utilizare a semnéturilor electronice
pentru persoanele nerezidente.

Conform cadrului legal prevazut in Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor
in Republica Moldova si Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd, la
momentul trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova, tuturor persoanelor
nerezidente se atribuie codul unic de identificare IDNP de care acestia nu cunosc, decét
atunci cdnd intra in interactiune cu autoritatile statutului si este impus prin lege si
utilizeze sistemele electronice pentru care se necesitd aplicarea semnéturii electronice.

Sarcina Registrului de stat al populatiei privind inregistrarea unor categorii de
persoane cu atribuire IDNP fara eliberarea actelor de identitate, inclusiv la traversarea
frontierei de stat este mentionatd fin pct. 5 al Conceptiei sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al populatiei” aprobatd prin Hotdrarii Guvernului



nr. 333/2002. Potrivit pct. 4 al Conceptiei mentionate, ,,Continutul si structura datelor
personale pot si se modifice in corespundere cu legislatia Republicii Moldova,
insd IDNP va rimine neschimbat. Numarul de identificare de stat si un anumit volum
de date ale persoanei fizice se pastreazid permanent”. In pofida acestei reglementari, in
cadrul registrelor informationale de stat aceeasi persoand nerezidentd, cu aceleasi date
de identificare, detine mai multe coduri IDNP. Prin urmare, se solicitd analiza aspectului
expus si includerea In proiectul respectiv de lege a reglementérilor aferente obtinerii
semnaturilor electronice si a sigiliilor electronice nu doar de citre cetitenii Republica
Moldova care detin IDNP, ci §i de citre cetitenii care au refuzat atribuirea IDNP si
persoanele nerezidente care detin careva obligatii fata de structurile de stat din Republica
Moldova.

Cu respect,

SECRETAR DE STAT (semnat clectronic) Dorel NOROC

Ex.: Prodan Albina
tel.: 26-27-96
e-mail: albina.prodan@nf.gov.md
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nr. 08-4392 din 21.07.2020
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“Serviciul dé Tnformatii'si Securitate
T copie: Cancelaria‘de Stat

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul - de hot#rire al
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind identificarea electronica

si serviciile electronice de incredere (nr. unic 480/818/2020) si comunici sustinerea
acestuia cu urmatoarele propuneri. |

1. In clauza de armonizare consideram oportuna stipularea ¢ proiectul creeazi
cadrul necesar-aplicarii Regulamentului (UE) nr. 910/2014, dat fiind  faptul cd . 4
proiectul de lege contine norine legale care. excedi domeniul de reglementare al
Regulamentului UE mentionat (regimul juridic al documentelor electronice si
circulafiei electronice ale acestora).

2. La articolul 3. alin. (2) se propune completarea cu un alineat nou: in urmatoare

A

redacfie: ,,d) certificatul este: 'e‘l_’ibgrat‘,de‘3-ul'1_'3-j:3‘i'e_'sta‘tof' de: serviciideincredere
calificat cu domiciliul sau sediul intr-uri-stat meibru 4l Uniunii Euiopene:”, Dat-

fiind faptul ¢ proiectul de lege se bazeazi pe prevederile si cerintele stipulatetn ¢
Regulamentul (UE) nr. 910/2014, este absolut justif; cat.recunoasterea certificatelor

cheilor publice eliberate de citre prestatorii de servicii de fncredere certificati si
acreditafi in baza acelorasi cetinfe de catre autoritatea competentd -din UE. Norma

legala va facilita tranzacfiile electronice transfrontaliere cu parteneri din arile UE.

3. Cu referire'la prevederile alineatului (3) al-articolului 3, consideram ¢i necesita .

clarificare ce anume se urmareste sd fie recunoscut reciproe, dat fiind faptul ¢a
tecunoasterea reciprocd vizeaza anume.cettificatele cheilor publice eliberate in
strdinatate si utilizate la crearea semnaturii-clectronice si sigiliului electronic,
precum si documentélor electronice in care acestea sunt aplicate. Astfel, stipularea
recunoagterii ,serviciilor electronice de incredere” este prea generala.

4. Laarticolul 5, utieaza de specificat in mod clar tipizarea prestatorilor serviciilor s
de incredere. Or, acestea vor fi de dous tipurt, necalificati 1 calificati. Totodatd, ’fﬁ’iﬁ’“*‘ £ §
acei calificati vor i dé fapt acei acreditai de catre organul ‘de’ supraveghere i = /i’ "
control, fiind si luati la evidents. o i LT e T
5. La articolul 7 alineatul (1) activitatile enumerate pentru a fi desfasurate de citre
prestatorul serviciilor de incredere urmeazi a fi racordate la definifia serviciilor de

- Incredere stipulata la art.2, ot, serviciile de incredere presupun o gami mai largs de

activitdfi care urmeaza a fi stipulate in alineatul respectiv. La fel si obligatiile _ j

prestatorului serviciilor de Incredete rientionate in art:8 urmeazd a fi eithose i’ o
.adaptate la gama de servicii pe care acesta va PRSI signed By Tarlce Vitalic JL@n, £ L7
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6. La art.12 urmeazd a fi stipulat expres ci cheia publica si-cheia privatd sunt -

utilizate la crearea semnéturii electronice si sigiliuluj electronic:si nu a serviciului

de ‘incredere care infegreazd mai multe categorii de servieii-(marca - temporala,

distribufie electronicd, autentificare pagini- web, pistrarea semnatuii i sigilii

electronice). ‘Totodatd, urmeaza a fi previzuta tehnologia semnaturii electronice

mobile, situatia cind- prestatorul serviciilor de fncredere asigurd persoanei fizice ...

initierea procedurii de creare a cheii private si a cheii publice:

7. La art.19 alin.(1) lit. b) urmeazi s se faca referind la prestatorul de servicii de — #»°
"""" hivalarea valorii

incredere acreditat (calificat). La alin (2) uimeazé a fispecificati-echiva
Juridice a sigiliului electronic calificat cu sigiliul umed aplicat pe su

8. Redactia art.28 lit. f) urineazd a fiadusa in corespundere cu-art.26 Gare nu prevede | 1.
cerinfe separate-pentru-dispozitive calificate de ciéate 4 semnaturilor si sigiliilor =1~
electronice. '

9. Cu referire la prevederile art:42 alin (2) se recomands definiiea la art.2 a nofiunii
wdispozitiv de verificare a semnaturilor si sigiliilor électronice”; o }M"‘”_’““ .

Secretar de stat (semnat electronic) Vitalie TARLEV _

123 .-m;ﬁ‘i‘f Cnsed
022250857 .
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Serviciul de Informatii si Securitate

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat repetat proiectul de hotérire a
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind identificarea electronici si
serviciile electronice de incredere (nr. unic 480/81S/2020) si comunicd despre
sustinerea proiectului cu reiterarea propunerii de completare a articolului 3. alin. (2),
cu o noud literd in urmaétoare redactie:

»d) certificatul calificat este eliberat de un prestator de servicii de incredere
calificat cu domiciliul sau sediul intr-un stat membru al Uniunii Europene.”.

Dat fiind faptul ci proiectul de lege se bazeazd pe prevederile §i cerintele
stipulate In Regulamentul (UE) nr. 910/2014, este absolut justificat recunoasterea
unilaterald, la prima etapd, a certificatelor calificate a cheilor publice eliberate de céire
prestatorii de servicii de incredere certificati si acreditati in baza acelorasi cerinte de
cétre structura competentd din UE.

Astfel, tinind cont de faptul, cd de la adoptarea Legii 91/2014 pini in prezent,
Republica Moldova nu a incheiat nici un acord de recunoastere a serviciilor de
incredere cu o tard strdind, acest fapt constituie o constringere pentru activitatea
investitorilor strdini In tara noastra care provin in majoritate din térile UE, si duce la
ratarea multiplelor oportunitéti de afaceri si investitii din spatiul UE.

Este incontestabil faptul, cd pind la semnarea unui acord, norma legald propus#
vine si corijeze aceastd lacuna, si faciliteze interactiunea electronici a cetitenilor UE
cu autorititile si parteneri de afaceri din Republica Moldova, astfel oferind
posibilitatea de a prezenta documente electronice care vor fi recunoscute si acceptate
de autoritdtile/institutiile publice competente din tard, parteneri, in contextul
desfasurdrii activitatii de afaceri.

Cu toate cé proiectul de lege stabileste cd semnétura electronicd calificatd este
echivalentd cu semndtura olografd, ca si exceptie (art.38) acordul pértilor poate sé
prevadi echivalentul semniturii avansate cu cea olografi. Totusi, contrar acestor
prevederi, articolul 20 din proiect prevede imposibilitatea aplicdrii semmndturii
avansate In raporturile cu persoanele juridice de drept public. Este prevedere foarte
restrictivd, care, prin restringerea varietdtii de semnéturi electronice creeaza piedici
pentru rdspindirea semnéturii electronice, odats ce se limiteaza posibilitatea utilizérii
(in bazd de acord sau alt act normativ) a semnéturii avansate, cel putin din partea
persoanelor de drept privat. Totodata, pe linga faptul ca insasi proiectul prevede norme
contradictorii, nu este argumentatd lipsirea autoritatilor si institutiilor publice de
dreptul de a incheia acorduri pentru utilizarea semnaturii avansate. Se propune
excluderea lit.(b) din alin.(1) art.20 sau cel putin aceastd literd si fie expusd cu

Piata Marii Adundri Naticnale nr. 1, Chigindu, MD—éUlZ, tel, +373 22 250107, fax+373 22 234064
e-mail; secretariat@mei.gov.md, Pagina wehb: www.mei.gov.md




urmitorul cuprins: ,,b) aplicarea pe documentele electronice de ciitre persoanele
Jjuridice de drept public in raporturile juridice ale persoanelor juridice de drept public
cu persoanele fizice si cu persoanele juridice de drept privat.” Astfel limitarea la
semnétura calificatd o sa fie cel putin doar pentru persoanele de drept juridic public,
nu si pentru cele de drept privat, fiind astfel admisa posibilitatea acordurilor cel putin
in favoarea persoanelor de drept privat.

La art.38, proiectul propus vine si reitereze regulile de bazd care tin de
echivalarea documentului semnat olograf cu documentul electronic. Fiind stabilit ¢
documentul semnat olograf se echivaleazd cu cel electronic daci e semnat cu
semnéturi electronica calificatd, cu exceptia situatiilor cind actele normative stabilesc
altfel sau partile au un acord in acest sens. Insi proiectul vine s restringd acordul
partilor §i potentialele prevederi ale altor acte normative doar la doud tipuri de
semndturi (avansate sau calificate) fird a admite in principiu orice alte semnituri
electronice (mai simple). Faptul cd Regulamentul UE si, implicit, proiectul actual
previd unele aspecte in privinta semnéturilor electronice avansate si calificate, aceasta
nu ar trebui si restrictioneze circulatia semnéturilor electronice mai simple si a
oricdror forme de documente electronice admise unanim de citre parti. Astfel, cel
putin aliniatele (2) si (3) din art.38 necesiti a fi modificate, asa incat acordul pértilor
sd nu se refere doar la ,utilizarea semniturii avansate” dar la utilizarea oricdrei
semndturi electronice (alta decit cea calificatd), precum si sintagma ,,semnat cu
semnéturi electronicd avansati” si fie modificati in ,,semnat cu semnétura electronici
alta decit cea calificatd”. Totodatd este recomandabil de a prevedea complementar in
proiectul de lege libertatea de circulatie a oricéror tipuri de Inscris in format electronic,
indiferent de tipul de semnitura electronici aplicati sau chiar daci sunt sau nu
semnate electronic, atit timp cit partile au un acord prealabil 1n acest sens.

Pentru facilitarea obtinerii si utilizdrii semnaturii electronice, este important ca
procesul de obtinere a acesteia la fel si fie unul facil gi eficient. Proiectul nu prevede
posibilitatea obtinerii semnéturii electronice la distantd sau in baza unui intermediar
recunoscut. Este important ca proiectul in linii generale sd contini astfel de prevederi,
pentru ca acestea s poatd fi dezvoltate in actele normative subsidiare. La notiuni
(art.2) este important de inclus o notiune suplimentari, cu urmitorul cuprins:
wprestator de servicii de inregistrare - persoand ce presteazi servicii de verificare a
identitdtii solicitantului si inregistrare a cererii de certificare a cheii publice la
prestatorul de servicii de incredere.” Totodatd, aliniatul (1) din art.9 din proiect, de
expus in urmitoarea redactie: ,(1) Cererea de certificare a cheii publice se
inregistreaza la prestatorul de servicii de incredere in forma electronici semnati cu
semnéturd electronica gi/sau in formi de document pe suport de hirtie cu semnitura
olografs. Cererea de certificare a cheii publice se semneazi de citre solicitantul
semniturii electronice sau de citre prestatorul de servicii de fnregistrare. In cazul
semndrii de cétre prestatorul de servicii de inregistrare, acesta asigurd verificarea
identitatii solicitantului conform procedurii coordonate cu prestatorul de servicii de
certificare.”.

Ministru Serghei RAILEAN

Tel.: (022) 250 556

Piata Marii Adundri Natlonale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel, +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web; www.mel.gov,md




' Ministerul Economiei
~ al Republicii Moldova

nr. 07-5052 din 29.11.2021
la nr. 31-06-836-9103 din 13.10.2021

Serviciul de Informatii si Securitate

Agentia de Guvernare Electronica

Cu referire la indicatia Cancelariei de Stat nr. 31-06-836-9103 din 13.10.2021
privind avizarea repetatd a proiectului de hotirire a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege privind identificarea electronica si serviciile electronice de incredere
(numdr unic 480/815/2020), informam despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Concomitent, salutém faptul cé proiectul prezentat la avizare a fost armonizat cu
prevederile pachetului legislativ pentru digitalizarea economiei, aprobat in lectura
finald de Parlamentul Republicii Moldova la data de 11.11.2021, in special, prevederile
amendamentelor la Legea nr. 91/2014 privind semnétura electronici si documentul
electronic, ce tin de recunoasterea si echivalarea certificatelor calificate ale cheilor
publice eliberate de prestatori de servicii de incredere din statele membre ale Uniunii
Europene.

Secretar de stat Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumene Vadim
Date: 2021,11.30 16:41:22 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victoria torga,
022 250 556

Piaga Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250593, fax +373 22 234064
e-mail: secrelarial@me.gov.md, Pagina web; www.me.gov.md



MUHHCTEPCTBO GHHAHCOB
PECITYEJIAKH MOJIOBA

MINISTERUL FINANTELOR.
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, sun.Chiginiiu, str.Constantin Tanase, 7
wwwiifi govimd, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

Lann

Serviciul de Informitii §i'Séciiritate.
al Republicii Moldova

‘MD-2004, Republica ‘Moldova, mun. Chisingu

* bd. $tefan cel Mare si Sfint, 166.

Copie: 1P, ,Agentia de Guvernare Electronici”
MD-2012, mun. Chigindy, str. Puskin42, B

Prin prezernita, referitor la scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
nr. 31-06-836-9103 din 23.11.2021, cu privire la avizarea repetatd a proiectului de-lege
privind. identificarea electronicd i serviciile de incredere (numir unic 480/S18/2020),

Ministerul Finangelof cormunica lipsa de propuneri i obiectii.

Minigtru. . - ﬂ W - Dumitru BUDIANSCHI

Ex.; Nistor Popescu
Tel. 060099733

ki

| nr. de tnregistrare Iﬁm
| «Ofr___ A
1 S.1.S. al Republicii Moldov
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MINISTERUL FINAN TELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJIMKY MOJEIOBA

MD-2003, mun.Chisindv. str.Constantin Tanase, 7
wWww i gov.md, el (022) 26.25-23. fax 022-26-25-17

oot v J9lagy

Lanr.

Domnului Alexandy ESAULENCO,
Director al Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova
MD-2004, Republica Moldova, tmun. Chiyinay,
bd. Stefan cel Mare.si $fint, 166,

Stimate domnule Director,

Prin prezenta, referitor Ia scrisoares Serviciului de Informatii si Securitate nr, 7/3-_ -
1273 ,c_l_i;l__Z&QS_.g_Q_Z_l‘_,_l Cu privire la avizarea proiectului de lege privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere (numir unic 480/518/2020), Ministerul Finantelor
comunici despre sustinerea acestuia,

Totodats, solicitam includerea in nota informativa a proiectului de lege nominalizat
2 unui termen de ajustare a sistemelor informationale de citre autoritifile publice —
detindtorii acestor sisteme, 1n dependentd de numirul de sisteme si complexitatea
acestora.

Cu respect, 5 /7

Secretar de stat al , gt d
Ministerului l?inalltegla{

Dorel NOROC

Ex: Mister Popescu
Tel. 069099733
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MUHUCTEPCTBO OHMHAHCOB
PECITYBJMKHE MOJIOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MID-2005, mun.Chisindu, str.Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.nd, tel.{022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

. OF- ADED Nr LGSO
[anr

Cancelaria de stat a Republicii Moldova
MI>-2033, mun. Chigindu, Piaja Marii Aduniri Nationale 1
cancelaria@@egov.ind

Copia:
Serviciul de Informatii si Securitate

MD-2004, mun. Chisindiy, bdul Stefan cel Mare 5i Stint, 166
sis(Esis.md .

Intru executarea Indicatiei Cancelariei de Stat nr.18-23-5661 din 02.07.2020
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea
proiectului de lege privind identificarea electronicd i serviciile electronice de
incredere (numér unic 480/818/2020) si, reiesind din competenta sa functionala
comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri la proiectul nominalizat,

Viceprim-ministru, / |
Ministru al Finantelor / Ay Serghei PUSCUTA

Ex, Viadimir COGILNICEANY
Tel, 022 26 28 37.

Py,



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun, Chiginéin,

str. 31 August 1989, nr, 82

tel: +3732220 14 24

web: www fustice. gov.md,

e-matl: secretariat@justice.gov.nd

19.01.2022 nr, 04/592
La nr. 31-06-836-9103 din 23.11.2021

Serviciul de Informatii si Securitate
Agentia de Guvernare Electronici

Cu referire la proiectul de lege definitivat privind identificarea electronica si
serviciile de incredere si proiectul hotéririi Guvernului de aprobare a acestuia
(numér unic 480/S1S/2020), remis repetat spre avizare, comunicém lipsa obiectiilor
si propunerilor de ordin conceptual.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Digitally signed by Mihailov-Moraru Veroxgta
Date:; 2022,01,19 12:40:58 EET 1
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D.Bacalim, m. 67'
diana.bacalim@justice.gov.md



MINISTERUL JUSTITIEX
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu, .
tel.: 0222347 95, fax: 022 2347 97
www. fustice. gov.md

04/8250 din 30.10.2020
La nr. 2/3-3102 din 21.10,2020

Serviciul de Informatii si Securitate

Cu referire la proiectul de lege privind identificarea electronici si serviciile de
incredere (numir unic 480/S1S/2020), remis repetat spre avizare, comunicim
urmitoarele.

La proiectul hotdririi de aprobare a proiectului de lege:

1. Se va rectifica denumirea proiectului legii in partea ce tine de cuvintele
»serviciile electronice de incredere”.

La proiectul legii:

2. Sursa de publicare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 a Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 se va lua intre paranteze rotunde, iar
cuvintul ,,european” se va scrie cu majusculd.

3. La art. 2 notiunile ,,dispozitiv de creare a semnéturii electronice sau a
sigiliului electronic” si ,dispozitiv de creare a semnéturilor electronice sau
sigiliilor eletronice” sunt aseménétoare. Prin urmare, pentru a nu fi confundate,
propunem redenumirea uneia din aceste doud notiuni.

4. La art. 18 si 53 alineatele unice nu se vor numerota.

5. Capitolul VI se va revizui, or, potrivit normelor de tehnici legislativa,
elementele de structurd complexe ale actului normativ cum ar fi capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur articol.

Secretar de stat o, Dorin LISMAN

Digitally signed by Lisman Dorin
Date: 2020.10,30 14:06:19 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D.Bacalim, m. 237!
Tel. 022 20-14-35
diana.bacalim@justice.gov.md



MINISTERUL J USTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

sir. 31 dugnsi 1989, i 82 MD-
2042, mun. Chighaiine. el 02332347
95, fix: 023 33 47 97

neeu i oV il

0445285 din 18.07.2020
La nr. 18-23-3661 din12.07. 1120

Serviciul de nformatii si
Securitate Copie:
Cancelaria de Stat
“pA N referire la proiectul de lege privind identificarea electronicd :si - serviciile
electronice de incredere (numdr unic iﬁQLSIS/°O°O), comu'n am'ur matoaxele
La prozecml hotdririi Guvemulm

Intrucit, 'reprezentarea Guvemulul in Pallament este ‘ufla dm functnle
Ministerului Justitiei, stabilite in pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si -t
Junctionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017,

precum si Intru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea ministrului
~justitiei ~In lista - contrasemnatarilor hordririi - date. - Totodatd, in lista -
contrasemnatarilor se va include si ministr ul afacerilor mteme or, acesta urmeazd sd
semneze documentele electronice ce contin informatii atubuﬂe la secret de stat In.
conditiile art. 21 alin. (3) din proiectul legii. La proiectul legii:

1. In denumirea proiectului legii este utilizatd notiunea ,,semcule
electronice de incredere” iar la art. 2 notiunea ,,serviciu de incredere”. In
conformitate cu art. 54-alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1002017 ¢u privire la ac{eie
normative, aceleasi notiuni se exprims numai p11n aoeea51 termeni; Prin urmare, i »
in tot plOleCtLll legu se va. ut1112'1 0 notlune unica (0b1ect1e valablla 51 in alte& ey
“cazuri snn1la1e)

2. Laart.2

a) 1nclud61ea detmltnlm in actul normativ tr ebuie si se faca doar I cazul
si In [imita: necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor sl
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor st obligatiilor. Pentru
atingerea acestui scop se impune imperios-canotiunile sa fie definite doar in cazul
In care la mongentul adoptéiii actului'se constats ¢ un'termen este pasibil de a fi
intet plet'it ih mai multe sensuri si autorul actului normativ la étapa’ adoptarii

~decide ¢d nu trebuie si lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina
celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd reguli este aplicabild
$i In cazul in care termenul este folosit'in alt sens.decit cel uzual.

’TEIn 'icest context,’ mentlonam necesnatea mdlcam in- nota" nfornntlva a 1nt1 unun';_: -
-.condltnlm cale |

_unpun dehnueﬂ teunenulm n actul ounat!v 'pIecum sn a -

i-h i

tlebme $3 se yma cont de nota mfounatwa ca1e a insotit wmpemkngmﬁ@mﬁ
: 8l il ol R !

o ck mraglstra ?(fy "’?"22
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nota informativa a sensulul in care urmeaza sa ﬁe mtelpletat un tel men deoa1 gce

aceasta ar perinite si se atmga atit scopul limitarii discr etiel celor care vor mtelpl eta -

actul dar si scopul de a permite ci actul normativ sé fie aplicat i relatiilor sociale
care se vor nagte pe viitor si de care, evident, nu putea sé. ;ma cont automl actului
normativ.

b) La semnificatia notiunii ,certificat calificat pentru semniituri sau sigilii
electronice”, textul ,,in art. 24 se va substitui cu textul ,;la art. 24" (obiectie
similari si la notiunea ,,certificat calificat pentru autentificarea unei pagini web”).

c) Este de mentionat ci notiunea ,certificat pentru sigiliu electronic” nu
este '

utilizatd in text, prin urimare, propunem excluderea acesteia.

d) Articolul 2 este constituit dintr-un singur alineat, motiv pentru care,
alineatul =~ o SEETE

nu se va numerota.

-

3. Potrivit nmmelol de tehnica legislativa, elementele ‘de structurd

complexe ale actului normativ cum ar fi sectiunile, capitolele nu se constituie |

dintr-un singur articol. Prin urmare, Seetiunea la Capltolulul II, Sectiuna 6 a
Capitolului IIT, Cap1tolul VI si Capltolul VIII se v01 1evnzu1 in acest sens .
4,  Laart.6:
a) La alin. (4), 1efe11nta la alin. (2) se va substltun cu 1efe1mta la alin. (3)
or,
cerintele pe care trebuie si le Intruneascd prestatorul de servieii sunt indicate a alin.
(3).
b)  La alin. (5) referinta la jdocumente'le mentionate la alin. (3) lit. b)-g) se
revizui, or, la alin. (3) lit. b)-g) nu se enumers documente R
¢} Laalin. (7) cuvintul ,,ca lendaristice” seva exclude ca fiind 1nut11
reprezentind regula generald de calculare a termenului. In actele normative se
specific tipul zilelor doar in cazul in care termenul in care urmeazé a fi Indeplinite
anurnite actiuni- se referd la anuite zile concrete (de exemplu: lucritoare, etc.)
(obiectie valabili si laalin. (8), (9), art. 37 alin. (2) lit. a)). .
d) * Laalin. (8) se va preciza autoritatea competentd sa stablleasca modelul
ce1tmcatulm de acreditare.

') Potrivitart. 8 alin. (4) din Lecrea nr. 1 60/2 011 prtvmd reglementare prm‘

autorizare a activitdtii de- intreprinzdtor, autoritatea emitents este obligatd si
elibereze duplicatul actului permisiv in termen de 3 zile lucratoare de la data
depunerii cererii. de eliberare a duplicatului §i a documentului care confima

~-achitarea taxei pentru eliberarea duplicatului; dacé legea prevede o astfel detaxd.
“Avind in vedere JeJi evederea: legala enunfati: supla dispozitia'de la’ alm (14) din.,

- proiectul legii potrivit careia duplicatul certificatului de ac:1ed1tale se ¢l lbeleaza
i termen de 5 zile lucritoare in baza cererii depuse urmeazé a firevizuitd or, la

2
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elaborarea actului normativ se va respecta principiul - coerentei. Totodata, In

proiectul .legii se va indica dacd la eliberarea duplicatului ‘certificatului de

acreditare se va achita sau nu taxa de stat. ‘ o

Totodatd, cuvintele ,al certificatului” vor fi succedate de cuvintele sde
acreditare” or, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceeasi tertetti. +

5. Laart. 8: :

a) Laalin. (1} lit. j) din sintagma Jegislatia In vigoare”, cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude ca fiind inutile. Regula generala este ci referintele la actele normative
reprezinti referinte la [egislatia in vigoare sidoar pentru exceptiile delategulaseva
specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la ui anumit moineit (obiectie
valabild si la art. 8 alin. (2) lit. d)): R R

b) La alin. (2) lit. a) cuvintele ,,a prestatorului de servicii de incredete calificat
acreditat” urmeazi a fi excluse ca filnd inutile (obiectie similard si la‘lit. h)). -

6. In conformitate cu art. 51 alin. (5) si (6) din Legea . 10072017, atticolul
poate fi divizat In alineate. Alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in
litere care sunt insemnate succesiv cu litere latine- miel ufmate ‘dé o patariteza. in
cazul unei structure complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intfi
in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paratezd. La rindul lor punctele, pot fi divizate in litere insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o parantezd. Prin urmare, la art. 15, alineatul unic nu se va 3
numercta; acesta se va diviza: in puicte Tiiseinnate et huineére: ordinare, exprimate ﬂ?w
prin cifre arabe urmate dé o péta;ﬁt@éié; {ar punctelé se :Vé‘i*fdi\’nzdfﬁiiﬁtére;?Tnsem“n'ate |
succesiv cu litere latine mici urmate de o-paranteza (Gbiécigi:e‘ valabils si pentru alte
cazuri in care elementele structurale au fost numerctate cu liniute).

7. La art. 17, principiile enumerate nu corespund notiunii de principiu, motiv
pentru care se vor revizui. Se va fine cont ¢a, nu toateregulile aplicable la utilizarea
semnaturii electronice si a sigiliului-electronic. pot-fi ridicare la nivel de principiu ‘\[
(obiectie similard si la art. 35 alin. (7)) ' o

8. La art. 24, notiunea ,certificatele pettiu semndturi sau sigilii electronice
calificate” se va substiti cu notiunea ,certificatele calificate penttu semnaturi sau:
sigilii electronice” astfel cum- este indicat in -denwimirea articolului or, aceleasi *
notiuni se exprimé numai prin aceeasi termeni.

9. Prevederile de la art. 26-alin. (1) lit. d), &) si.f) nu se integreazd armonios in  _.

text, Prin trmare; propunem fevizutea acestora. . .
0. La art. 30-alin. (2) lita) cuvintele i date” se'vor exclude ca fiind -/~

inutite. - _ R Aadabiad v |, datd
11, La art. 34 alin. (2) lit. k) din proiectul legil, notiunea ,autoritatile de

protectie a datelor” se va substitui cu notiunea _autoritatea nationald pentru protectia
datelor cu caracter personal”, astfel cumesteindicat ih Legea nr. 182/2008 cu privire
la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia datelor cu |

Caracter Personal ‘stricturii, personalului-limité si modului -de finantare a

3



Centrului National pentru Protectia datelor cu Caracter Personal, In acest sens
mentiondm ¢, in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE este
necesard nu transpunerea literald a prevederilor regulamentelor, ¢i elaborarea textelor
normative prin raportarea la’ legislatia nationald, precuin si tespectarea rigorilor

normative din punct de vedere al expunerii. Transpunerea’ at'trebui $3 constea nu in’

reproducerea noimei Uniunii Europene ad litteram, ciin redarea sensului 1e01e1nental i,
in foimularea unei solutii juridice identice, fie ajustate relatiilor natlonale

12. La art. 36:

La alin. (3) se va tinecont ¢&, un act normativ subsecvent legii nu va putea
prevedea un termen mai mare de 2 luni pentru suspendarea aCICdItalll (a se vedea
art. 3 alin. (4) lit. b) din Legea 1t 100/2017).

La alin.” (5), cuvintele ,in - temeiul hotauul mstantel de Judecata lBlalth

superioare care a emis hotérirea de sispendare a acledltal 11 111 meaza a fi succedate -

de cuvintele ,,sau a instantei de judecats ierarhic superioare”; astfel cum este indicat
in Legea nr. [160/2011 privind. reglementarea prin autorizare a activiidfii de

© Intreprinzdtor. _
' 13. - La art. 38 alin. (2), cuvintele ,,organulm “de supraveghere” vor fi
succedate de cuvintele ,»$1 control”,
14, Art 52 alin. (3), art, 53 alin. (1) si art. 54 alin. (1) referitor la rispunderea

civild; contraventionald sau penald conforin legislatiei urmeazi a fi excluse, avind
caracter declarativ si superfluu. Tragerea Ia réaspundere se va efectua in temeiul
norinelor materiale si de procedurd, in functie de tipul rispunderii .

15, La art. 53 alin. (4) norma necesité a fi revizuitd pornind de la prezumtia
. nevinovitiei.
16. - Laart.55;

a)  Denumirea articolului nu' ceincide cu denumirea :capitolului, prin-

urmare,
cuvintul ,finale” va fi succedat de cuvintele ,,si tranzitorii”.

b)  Laalin. (1} subliniem c& formularea ,;intr4 in vigoare la 6 luni de la data
publicdrii” este defectuoas, fiind necesar a se substitui textul ,Ja 6 luni” cu textul
»la expirarea a 6 luni”. Totodatd, cuvintul ,publicarii” va fi succedat de cuvintele
»in Monitorul Oﬁc1al al Republicii Moldova” (obiectie similaré si la alin. (5)).

| c) Refeunta la Legea privind semnitura’ electlomca si documentul
electronit se va expune tinind cont de prevederile art, 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, astfel incit la indicarea datei adoptdrii actului normativ si se indice
numarul de ordine ca element de identificare, la care si se adauge anul in care
- acesta a fost adoptat, fiind despartite de o bard ,,/™:
d) " La sursa 'pubh“Cam Le;‘
L ,,a11/710” :
se va substltm cu textul ,,alt 397”

e) La alm (3) lit. a), cuvintul ,,propuneri” va fi succedat de cuvintul

,,Pallamentulul

_" nr, 9]/20]4 la numa:ul ax“mcoluhu textul

f
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