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Proiect

LEGE

Pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptéd prezenta lege organica.

Articol I. - Articolul 49 alineatul (3) din Legea nr. 60/2012 cu privire la
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2012, nr. 155-159, art. 508) va avea urméitorul cuprins:

,(3) Persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor pot alege, la cerere,
in schimbul compensatiei prevdzute la alin. (2), dreptul de a importa un
mijloc de transport destinat transportérii lor, o data la 5 ani, indiferent de
termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal si Codului
fiscal al Republicii Moldova, cu scutire de plata drepturilor de import la

prezentarea documentelor confirmative in unul din urmatoarele cazuri:

a) mijlocul de transport, cu numérul maxim de 8 locuri, care prezint din
uzind utilare tehnici speciald de adaptare pentru deplasarea/transportarea

persoanelor cu dizabilititi locomotorii;

b) valoarea in vami a mijlocului de transport nu depéseste suma de 400
000 lei si capacitatea cilindricd a motorului mijlocului de transport nu
depidseste 1600 cm3 In cazul autovehiculelor de la pozitiile tarifare: 870321,

870322, 870323, 870331, 870332;

Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile
mentionate la art. 124 alin. (14) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si art. 324
alin. (14) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021 doar de citre
persoanele cu dizabilit#ti ale aparatului locomotor sau de cétre persoanele

imputernicite cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in conditiile



stabilite de Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate
transportarii persoanelor cu dizabilititi de citre alte persoane decit cele
mentionate supra si fird respectarea conditiilor stabilite de Guvern, pe
perioada afldrii acestora in posesia si folosinta persoanelor cu dizabilititi

ale aparatului locomotor, se sanctioneazd conform legislatiei in vigoare.”

Art. II. — La Articolul 324 punctul (14) lit. a) din Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
NR. 219-225 art. 238), textul ,clasificate la pozitia tarifari 8703 (cu
capacitatea cilindrici pani la 2500 cm3 inclusiv)” se substituie cu textul »
clasificate la pozitiile tarifare 870321; 870322; 870323; 870331; 870332
si/sau corespunzitor fiecirui din cazurile specificate in art. 49 alin. (3)

din Legea nr. 60/2012”;

Art. ITI. — La 124 alineatul (14) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, editia speciald din 8 februarie 2007)
textul ,clasificate la pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindricd pani la
2500 cm3 inclusiv)” se substituie cu textul ,clasificate la pozitiile tarifare
870321; 870322; 870323; 870331; 870332 si/sau corespunzitor fiecirui
din cazurile specificate In art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012".

Art. IV, - Prezenta lege intrd in vigoare peste 6 luni de la data publicérii

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

— Guvernul, In termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei

legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1, Denumirea autorului la elaborare a proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat de citre deputatul Dorian ISTRATIL.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Prin acest proiect de lege se propune anihilarea fenomenului care a luat
amploare in ultimii 4 ani, privind atragerea persoanelor cu dizabilitdti
locomotorii in scheme dubioase ce tin de importul si utilizarea acestor
autoturisme si anume, In schimbul anumitor sume modice acordate persoanelor
cu dizabilitdti locomotorii, unele persoane terte utilizeaza contrar destinatiei
finale automobilele importate cu facilititi, In baza constatarilor Serviciului
Vamal. De asemenea se urméreste Imbunititirea ratei de participare reald a
persoanelor cu dizabiliti{i ale aparatului locomotor, beneficiarii scutirii de pliti a
drepturilor de import a mijloacelor de transport destinate transportarii lor, cu
protejarea acestora.

In acelasi timp, proiectul dat vine atit ca urmare a sesizirilor Serviciului
Vamal, cat si in rezultatul analizei statisticilor detaliate ce tin de importul si
inregistrarea autoturismelor in conditiile art. 49, alin. (3) din Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, se propun prevederi noi ce vor inlitura lacunele legislative care in prezent
creeazd conditii de crestere a numérului de cazuri de Incélcare privind facilitatile
de import ale autoturismelor de cétre persoanele cu dizabilititi ale aparatului
locomotor si totodatd vor opri prejudicierea bugetului de stat.

Prin Legea nr. 304/2018 din 30.11.2018 pentru modificarea gi completarea unor
acte normative, au fost operate modificdri in Codul fiscal nr. 1163/1997, Codul
vamal nr. 1149/ 2000, Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380/1997 si Legea cu
privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr. 60 din 30 martie
2012, in ceea ce priveste scutirea de drepturi de import a mijloacelor de transport
importate cu titlu gratuit (donate), destinate pentru transportarea persoanelor cu
dizabilititi ale aparatului locomotor: ,,Persoanele cu dizabilitdfi ale aparatului
locomotor pot alege, la cerere, in schimbul compensatiei pentru serviciile de
transport , dreptul de a importa, o datd la 5 ani, cu scutire de plata drepturilor
de import, un mijloc de transport destinat transportdrii lor, clasificat la pozitia
tarifard 8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de pand la 2500 c¢ms3
inclusiv), indiferent de termenul de exploatare.

Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile
mentionate doar de cdtre persoanele cu dizabilitdti ale aparatului locomotor
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sau de cdtre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in
conditiile stabilite de Guvern.”

Modul de introducere si plasare sub regim vamal de import a mijloacelor de
transport mentionate si de a beneficia de facilititile fiscale si vamale respective,
sunt stabilite In Hotdrirea Guvernului nr. 474 din 20 aprilie 2016 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciali”.

In aga fel, redactia curentsi nu face distinctia dintre autoturismele standarde si
cele tehnic echipate importate de persoanele cu dizabilititi locomotorii. Or
echiparea autoturismului cu aparate de sprijin nu se face necesari in anumite
cazuri ale persoanelor cu dizabilitdti de grad redus ale aparatului locomotor.|,
Respectiv, legislatia trebuie si reglementeze proportionat facilititile fiscale
acordate in cazul autoturismului cu echipare tehnici si in cazul autoturismelor
standarde (fard echipari tehnice specifice dizabilititilor locomotorii). Nu in cele
din urmi, modelul legislatiei internationale acordi atentie fatd de factorii
poluanti si astfel stabilesc un plafon rezonabil asupra capacititii cilindrice si
asupra cantititii emisiilor CO2 In aer a autoturismului importat — un aspect
important ce necesita reglementare corecta si in-legislatia nationala.

In acelasi timp, datele Serviciului Vamal manifesti o tendinti in crestere
exponentiala a importului autoturismelor in conditiile art. 49, alin. 3 din Legea
nr.60/2012.

Tabelul 1. Autoturisme importate de persoane cu dizabilitdti 2019-2021

2019 2020 2021

XValoarea totala a aut(;iurlsmelor 10067,7 43458,9 11456=,»
importate in conditiile art.q9 a Legii |miilei |miilei |miilei
nr.60/2012

autoturisme importate per nr. total 0.8% 5.8% 12.26%
de persoane cu dizabilitati




Tabelul 2. Evolutia importului autoturismelor, 2019-2021

Evolutia importului 2019-2021
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Sursa: Serviciul Vamal, Biroul National de Statistic

Tabelul 3. Cresterea automobilelor dupa categorii de valoare, termeni absoluti
si In procente, 2019-2021

2019 i 2020 crestese f-a-p 02 crestere f-a-p jeregtere fatd de 2019 |crestere fatk de 2019 {unitati)
sub 60mii MDL S4lsub 60miE MDL 197 265%|sub 60mii MDI.[ 369 8% 583% 315
£§0-99 mii MDL 33} 60-99 mii M), 181 4845 60-99 it MDY 448 148% 1345% 417,
100mié-149mii MDL 16§100mii-149mii M 107 569%| 100mit-145eni 238 183% 1394% 13
150mit-198mil 81150mii-199mii 33 313%}150mi-198mil 82 148% 925% il
Peste 200 MOL 11]peste 200mii MO 20 2%lpeste 200N 103 415% 826% 9|

Serviciul Vamal mai informeazi ci in perioada 01.01.2019-30.04.2022, 92,1%
din autoturismele importate au avut volumul motorului peste 1500 cm3, dar nu
mai mare de 2500 ¢cm3, iar In anul 2021 juméitate dintre automobilele importate
(622 unit#ti) au avut cilindreea intre 2000 cm3 si 2500 cms3.

In acelasi timp, valoarea accizelor neachitate (scutite) la importul
autoturismelor mentionate variazd intre 18000 lei si 305000 lei, insuméand
pentru 2019 — 8,8 mln. MDL, 2020 —- 42,5 mIn. MDL, iar in 2021 circa 173,1 mln.
MDL.

In perioada anilor 2019-2021 s-au identificat 107 cazuri cu risc de utilizare a
autoturismelor in alte scopuri decét cele prevazute de legislatie pentru aplicarea
facilitatilor fiscale si vamale respective, mijloacele de transport fiind conduse de
alte persoane decét cele care au beneficiat de scutire, fira a fi imputernicite cu
acest drept. Iar in anul 2022 s-au identificat 74 de cazuri cu riscul nerespectarii
destinatiei finale a mijloacelor de transport importate de citre persoanele cu
dizabilitdti ale aparatului locomotor, cu scutire de plata drepturilor de import.

Nu in cele din urmi, Serviciul Vamal informeazi cid pentru anii 2019-2021 au
fost efectuate 13 controale in vederea verificdrii corectitudinii aplicdrii acestor
facilitadti In urma cdrora au fost recalculate plati suplimentare la drepturile de
import in cuantum de 1,290 mln MDL. Respectivin anul 2022, Serviciul Vamal,
a efectuat 38 de controale si s-au recalculat plati la drepturi de import in valoare
de 5,536 milioane lei.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul de lege prevede imbunititirea legislatiei in vigoare si corectarea
mecanismului existent care creeazi conditii de inc#lcare a prevederilor legale
privind beneficierea de facilitdti fiscale/scutiri de taxe la importul mijloacelor de
transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitiii ale
aparatului locomotor.

Prezentul proiect prevede includerea in Codul fiscal, Codul vamal, si Legea cu
privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi nr. 60 din 30 martie
2012, a situatiilor concrete in baza cérora pot fi importate mijloacele de transport
destinate transportirii persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor.

Totodatd se introduc unele restrictii legale de plafonare a capacitatii cilindrice
a motorului si costul/valoarea autoturismelor respective, ce au ca scop
remedierea situatiei creatd ilegal de neacumulare la bugetul de stat a unor
mijloace financiare (din accize, taxe vamale, taxe de folosirea drumurilor, etc) in
rezultatul aplicirii facilitdtilor mentionate mai sus.

5. Fundamentarea economico - financiari

Implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare si nu
necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor
normative subordonate celor, ce au suferit careva modificiri (hotérari de Guvern,
regulamente, ordine ale autorititilor administratiei publice centrale etc).

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus consultirilor publice in
conformitate cu prevederile legale.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie In conformitate cu art. 35 din Legea
cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd efectuarea expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticorupfie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupi
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege.




9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesars, dat fiind ¢ actul nu are ca scop
armonizarea legislatiei na{ionale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul desfisuririi
procesului de avizare.

11. Consultari publice

Proiectul de lege va fi supus consultirilor publice.
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