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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.156-X1V
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii

(nr. 64 din 12.06.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legil
nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de ini{iativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativd
legislativa.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.156/1998, in scopul:

- reglementdrii , pensiei personale” — ca alocatie speciald de care ar urma sa
beneficieze pensionarii cu un stagiu de cotizare de peste 45 ani;

~ modificirii modalititii de indexare a pensiilor, indexarea urmand si fie
efectuati de 2 ori pe an, la 1 aprilie §i 1 octombrie, in mérime de 15% din ,cuantumul
pensiei calculate”, precum si stabilirea unui cuantum pentru pensia de dizabilitate care
_nu va fi mai mic decat minimul de existentd pentru anul precedent”;

- instituirii modalititii de acordare a ,dreptului la pensia asiguratului” pentru
categoriile de urmasi prevazuti la art.25 din Legea nr.156/1998, cu achitarea acesteia
pentru o anumitd perioada de timp (pand la 5 ani);

- reglementirii dreptului de a solicita reexaminarea dreptului la pensie ,anual”.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, modificdrile propuse au drept

scop ,asigurarea echitétii in randurile beneficiarilor de pensii”.
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3. In sensul propunerii legislative, invocdm art.131 alin.(4) din Constitutie care
stabileste c& — orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea
cheltuielilor bugetare poate fi adoptat numai dupd ce este acceptat de Guvern.

Mentionim ci, in Nota informativd a proiectului de lege nu sunt prezentate
toate cheltuielile necesare pentru implementarea prevederilor propuse in proiectul de
lege, fiind specificat ¢ - ,calculul corect al sumei necesare va fi realizat de Guvern”,
Totodatd, mentionim ci potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.156/1998, veniturile
fondului de pensii se formeazi din contributiile de asigurari sociale, transferurile de
la bugetul de stat si alte venituri.

Astfel, tindnd cont de faptul cd proiectul implicd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, calculul carora se propune s# fie realizat de Guvern,
subliniem c&, intru respectarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutie si art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, precum si Hotararea Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar daci modificirile

propuse vor fi acceptate de Guvern.

4. Tinind cont de domeniul de reglementare a proiectului de lege, considerdm
oportun ca proiectul si fie consultat cu Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei
Sociale — in calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice in
domeniul protectiei sociale, conform pet.5-7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.694 /2017,

De asemenea, intru respectarea prevederilor art.7 si art.u din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si prevederilor art.49! din
Regulamentu! Parlamentului, recomandim ca proiectul de lege si fie supus
consultirilor publice cu participarea tuturor partilor interesate.

5. Ca observatie de ordin general, atentionim c#, Nota informativd a
proiectului de lege este intocmitd cu incalcarea prevederilor art.30 din Legea
nr.100/2017. Or, conform articolului mentionat - Nota informativéi a proiectului de
lege (care se intocmeste ,conform modelului indicat in anexa nr.1”) trebuie s contind
inclusiv: fundamentarea economico-financiard (care s3 descrie impactul economico-
financiar, cu indicarea cheltuielilor bugetare si nebugetare necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ); modul de incorporare a actului in
cadrul normativ in vigoare (care sé indice lista actelor normative ce urmeazi a fi
modificate sau abrogate, iar in cazul in care urmeazé a fi adoptate acte normative no

in scopul implementirii prevederilor in cauzi, se indicit expres aceste acte).



6. Referitor la prevederile ce reglementeazi ,pensia personald”, la pet.1 s pet.2
din Art.I al proiectului de lege, atentionfim asupra urméitoarelor aspecte:

a) Art.g din Legea nr.156/1998, care sc¢ propune a fi completat, stabileste
,categoriile de pensii” care se acordd in cadrul sistemului public de pensii. Totodata,
conform art.11 alin.(1) din Legea mentionatd stabileste expres cd, o singurd persoand
poate s aleagi si si primeascd o singurd categorie de pensie, din lista celor indicate la
art.9 (chiar dacii intruneste concomitent conditiile pentru mai multe categorii de
pensii).

Astfel, atentioniim ci, formularea propusi la Art.I pet.1 din proiectul de lege -
.pensia personald” ar trebui si devind o categorie de pensie separatd pentru care
persoana ar avea dreptul de optiune (in acest caz neavand dreptul s& beneficieze
concomitent de ,pensia personald” si o altd categorie de pensie din lista celor
specificate la art.g din Legea nr.156/1998). in esenti insd, intentia autorilor
proiectului de lege este ca - ,pensia personald” si reprezinte un adaos la pensia
stabilitd, care si fie achitat suplimentar pensiei stabilite, pentru persoanele cu un
stagiu de cotizare de 45 de ani si mai mult.

Prin urmare, tindnd cont de prevederile enuntate si de wdreptul de optiune”,
recomandim ca notiunea de ,pensie personald” si fie revizuitd, fard ca acest adaos sd
fie inclus in categoriile de pensii enumerate la art.g din Legea nr.156/1998.

b) Potrivit art.1 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri

sociale — ,asigurat este persogna fizicd aptd pentru muncd, cu domiciliul sau

resedinta in Republica Moldova, avind obligatia_de a pliti contributii de asigurdri

sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
tnldturarea riscurilor sociale prevdzute de lege”. Mentiondm ca, notiunca de
,asigurat” nu se referd la persoanele care si-au stabilit deja pensia si nu mai continua
si activeze in cAmpul muncii.

Astfel, atentionim asupra necesitdtii de revizuire a termenului de
L,asigurat”/asiguratii” de la Art.I pct.2 din proiectul de lege, in contextul in care
intentia autorilor proiectului de lege, expusa si in Nota informativa a proiectului, este
de a acorda dreptul la un supliment la pensie, in cuantum de 15% din pensia medie pe
tari pentru anul precedent, pentru persoanele care au un stagiu de cotizare de 45 de
ani §si mai mult, indiferent de faptul dacd acestea continud sa activeze in campul
muncii la momentul in care prevederile proiectului de lege vor intra in vigoare.
Obiectia este relevanti si pentru Art.I pet.5 din proiectul de lege.

». Cu referire la expunerea intr-o nousit redactie a articolului 13 din Legea

156/1998, Art.I pet.3 din proiect, prevederile ce se referd la indexarea pensiei omit
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componenta economicé si conditiile formirii coeficientului de indexare a pensiei. De
asemenea, alineatul (3) propus pentru art.13, are o formulare ambigud, fapt care poate
duce ulterior la unele interpretiri eronate a prevederilor legale, implicit la aplicarea
neuniformi a prevederilor respective.

8. Cu referire la acordarea ,dreptului la pensia asiguratului in cuantum integral”
pentru categoriile de urmasgi previzuti la art.25 din Legea nr.156/1998, modificarea
propusi la art.I pet.5 din proiectul de lege, atentiondm asupra urmatoarelor aspecte:

a) Potrivit art.24 din Legea nr.156/1998, pensia de urmas reprezintd o categorie

de pensie care ,se acordd dacd persoana decedatd beneficia de pensie pentru limitd de

virstd sau de pensie de dizabilitate ori indeplinea conditiile pentru obtinerea unei
pensii de dizabilitate”. De dreptul la pensia de urmag beneficiazd persoanele enumerate
la art.25 alin.(1) din Legea nr.156/1998 (copii si sotul supravietuitor care intrunesc
conditiile specificate in articolul mentionat).

Totodatd, cuantumul pensici de urmasg se calculeazi in conformitate cu
prevederile art.26 din Legea nr.156/1998 - in cazul in care intretindtorul era beneficiar
de pensie pentru limitd de virsta, cuantumul pensiei de urmag se calculeazd in mérime
de 50% din pensia pentru limitd de virsta aflatd in platd sau actualizata.

Mentiondm cd, textul propus pentru completarea art.27 din Legea nr.156/1998
cu alin.(4), prevede ,dreptul la pensia asiguratului in cuantum integral” pentru situatiile
cand beneficiarul de pensie decedat nu si-a valorificat dreptul la pensie pentru un
termen de cel putin 5 ani din momentul obtinerii dreptului, urmasii avand dreptul sa
beneficieze de cuantumul pensiei pentru perioada de timp ramasa pani la implinirea
celor 5 ani.

Tinand cont de dreptul de optiune (expus la pet.6 din prezentul aviz) si intru
respectarea principiilor activitdtii de legiferare statuate la art.3 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 (principiile coerentei, stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice), este
necesar si fie reglementat cu exactitate daca ,pensia asiguratului in euantum integral”
este o categorie de pensie aparte sau dacd urmasii {persoanele specificate art.25 alin.(1)
din Legea nr.156/1998), au dreptul la aceastd prestatie concomitent cu dreptul la
stabilirea pensiei de urmas.

b) Art.27 din Legea nr.156/1998 reglementeazi modul de achitare a pensiei de
urmas, iar textul propus pentru completarea art.27 se referd la stabilirea unei noi
categorii de prestatie sociald - dreptul la pensia asiguratului achitata in cuantum
integral” si modalitatea de caleul a perioadei pentru care se acordd aceasta. Astfel,
atentionim cd textul propus peniru completarea art.27 cu un alineat nou nu se

tneadreazi in structura logicd a articolului mentionat. Or, potrivit art.51 alin.(1) din



Legea nr.100/2017 — articolul are ,caracter unitar si contine una sau mai multe norme
cu raport direct intre ele i subordonate uneia si aceleiasi idei”.

9. Intru respectarea art.42 din Legea nr.100/2017 si a normelor de tehnic
legislativii, este necesar ca denumirea proiectului de lege si fie expusd in urmatoarea
redactie:

JLEGE

pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii”.

De asemenea, este necesar ca partea introductivé a Art.I din proiectul de lege sa
fie expusi in urmitoarea redactie:

Art.], — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii (republicatéd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44, art.247), cu modificirile
ulterioare, se modificid dupd eum urmeazi: ", in continuare urmand textul propus in

proiectul de lege.

Ion CREANGA,

Sef Directie Generali

Executori:
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