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- EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea $i completarea unor acte
legislative (Codul penal, Codul de procedura penalia, Legea _
nr.105/2008, Legea privind activitatea speciald de investigatii)

| EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului
11 Fuocamentarea generald a projectulul

a. Autor al initiativei legislative estz Guvernu. RM. autor nemijlocit - Ministerul Afaceriior Interne
ceea ce corespunde art 73 din Constitute si ant. 47(44) din Regulamen:u! Parlamentulul.

b. Categoria actului legislativ prop s este 2ge organicad. ceea ce corespunde art. 72 din Constitte
siartat 6-11, 35 din _egea privina actele legislative, nr.780-XV din 27.12,.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prezentul proiect a fost elaborat pentru a inldtura unse
neconcerdants ‘n actele normative refeqitor la protectia marorilor g altor particicanti la procesul
penal. Modificarile si complesar i€ propuss de catre autor urméresc s& asigure o protectie eficienta a
marterifor $i a alzor sazicioant la precesul penal

d. Suficienta argumentarii. Perscanele care sunt membri ai unor grupur criminale organizate sau @
uno- organizaui criminale detin cate ce pot constitui probe concludente cu privire 'a savérsirea Lner
infractiuni grave, ceosebit de grave sau exceptional de grave. Aceste date sunt greu sau criar
imposioil de cztnu prn efectuarea unor masuri speciale de investigate. Din acest consicerent aste
necesar de z cointeresa memb-i acestor grupari sad coopereze cu crganele ce drept Auorl
proectdlur propdne comsletarea at 79 ¢in Codui penal nr. 985-XV din 18 aprine 2002 (in continLare
CP} cu un ncu alineat ce va pernrite instantel de judecatd s& aplice o pedeapsd sab iimita minima
prevazJta de lsgea penald in cazul perscganelor cdrora le este atribuita caltatea de gerscere
protejete in sensul Legi r. 103-XVI din 16.05.2008 cu privire ia protectia martoriior i altor
participanti la procesul penal {'n co~inuare Legh nr.105/2008). Prevederi similare se regdsesc si 1
legislatia altor tari, insa au*wul proiectulul nu aduce niciun exemelu. Astfel, spre exemplu, Legaa
Romanisi nr.682 din “¢ dezembr & 200Z prvind pretectia matorilor prevede l2 art 18 ca perscara
care are calitatea cde martor (in s3nsul Legls mentionate) si care a comis o infractiune greva ar
Tnaintea sau 11 dimpLl urmérini penale or al udecati denunta sau faciliteaza idertficarea s mge a
la réspundere penald a altor perscane care au savarsit astfel de infractiuni beneficiaza de reducs ez
@ jumatate a limitelor pedepse orevdzule de lege. Recomandam autorulul, intru susinerea
complgtar propuse. $2 adLca exeriile si G N pract.ca altor tan.

La art. Il pct 4 ¢ nprowsct aworul or campietarea ain. 2y &l ert. 458 din Cocul de procedi s




penaid nr 122-XV din 14.02.2033 {n continuare CPP) cu un nou caz in care poate fi ceruie
revizuires orocesului penal In rotz nformativd autorul nu aduce careva argumente orvrco
necesitatea acestei completari.

Cand au fost stabilite cazurile Tn care poate fi cerutd revizuirea s-a tinut cont de cauzeie care pct
provoca produceraa de erori udiciere. Cazul cana condamnatul. ce are statut deﬂpersoa.na pr'otAeJiata
si contribuie la stabilirez adevarului 3 adoptarea de catre instanta de Jgdecata a unel hotara- ae
condamnare pe cauza penald in cacrul careia a ottinut acest statut nu se Incadreaza in sirul cauzeler
ce pot provoca producerea de erori judiciare. De altfel. potrivit amendamentului propus de catre adtc
la art. 79 din CP. in cazul conaarn 1arii perscaneior carora le este atribuitd calitatea ce persoars
protejate, instaria de judecatd ,po. 33 aplice o pedeapsé sub limita minima prevazuta de legea
penald, dar constituind cal pulir doud treimi dn minimul pedepsei prevazute de CP pentr.
infractiunea savérsitd. Nefind ¢ otlizate a instantel de a aplica o pedeapsa sub Imita minima
prevazutd de egea penalZ, nu este clar -ationamentul includerii acestui caz de revizure
Recomardam au-orului 53 revada tportuntaea promovérii in continuare a acestul amendament

m

12 Fundameriéres economico-inanciara a proectulul

Implementarea prolectu ul "u pres. pure celtuiel financiare suplimentars.

1.3 Fromosarea sad prej
inraresalul public

R I S BV ; Py e Tom Sl P P S PN
3 intereselcr de grup orf indiviauale, Tn linsa ung: usticarn

Din textul proectului nu rezulté stabillirea s promovarea unor interesesbenefict de grup sau
individua:e in cairimeniui interesulu, nublic,

2, Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Convertia Organizatiel Natuniler Unite Impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octomeris
2003, ratificatéd de Republica Mcldova prin _egea nr. 158-XVI din 06.C7 2007, prevede 'a art. 32
obligatia statelcr péri s& la cornform sistemului juridic intern sl In limita mijioacelcr. mas.
corespunzatoare pentru a asigure o o otectie eficace Impotriva eventualelor acte de represali sau e
intimidare a martorilor si experti or care depun martarie referitor la infractiunile prevazute in Convar:ie
si. dacd este cazui, a rudelor $i & @lto” persoane apropiate.

Conventia pera‘a privina coruptia. adootata la Strasbourg la 27 1anuarie 1999 ratificata prin Legea nr
428-XV din 30.10.20C3, prevede la art. 22 obligatia statelor s& adopte masuri legislative si alte
masuJri necesars pentru a asigurz o proteciie sficientd a pessoanelor care furnizeaza informet
referitoare la infractiunie prevazuts ce Conventie precum si a martcrilor care fac ¢ cepezitie
referitoare la astfel de infractiuni
Potrivit art. 1 din Legea n-.105/2008 aceasta prevede asigurarea securitatii participartilor a procesd!
penal. care dein date cu privire la savarsirea unor infractiuni grave. decsebit de grave sau
exceptional de grave. infrectiunile previzute la ar. art. 243 328-335/1 fac pare din categoer s
infractiunilor usoare sau mal pulin grave. Respeciv in cazul acestor infractiuni ru pot f apicate
prevederile Legii nr.105/2008 fzpt ce contrevine prevederior actelor normative internatonaie
ratificate de Repunl.ca Moldava,

Pentru.a asigu-e implementarea ' legislatia nationald a prevederilor acteler internzationzle
domeniul arevenirii si comtaterli coruptiel recomandam autorului prolectuiui ca la art. Il pet 7 din
proiect, dupd cuvinie e ,ce tin ds

cfima orgarizatd”, propus pentru a completa art. 1 din _ezea
nr.105/2C08 s& completeze proiscis cu urmatozrele cuvinte ,unor acte ce coruptie. acte corexs
actelor de coruptie. a uncr fapte ce comporiament coruptional” In acest fel prevederile Leg

2 cand informatia comunicata se referd la aciee ce corupte

nr.1056/2C08 veo- fi ap.cate si ‘n o
actele ccnexe actelor de coruptiz sau ‘a fapte de comportament coruptional. Respectiv. azeasts
compietare urmeaza a fi operatd i 1 selelalte prevedari ale Legil rr.105/2008 care se referd
categoria .nfracliunilor In privinia cd cra este corunicatd informatia respectiva

)



Asigurarea transparentei in procesul decizional. Articolul 7 din Levge;.a nr. 239-XVIY din WAES‘M 2008
prvind transpareita in orocesul deciz onal prevede obligatia autoritatiior publice ce a intreprince
masurile necesars pentru asicurarea resibilitatlor de particinare a cetatenilor, a asociatiler constituiie
n corespuidere U legea. a altor pért interesate la procesul decizional. Astfel. conform art.§ alin. 7
din Legsa nr. 239-XVI din 13.11.2008 arvind transparenta in procesul decizional, la initerea
procesu ul de elaborare a deciziei a.tcritalea publica va plasa. cu cel putin 15 zile lucrétoare p_éné 2
examinarea deciziel anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sé contira: a
argumentarea necestali de ¢ adoptz decizia; b) termenul-limitd, locul 3t modalitatea in care cetaten
asociatine constituite i~ corespuncare cu egea. alte parti interesate pot avea acces ia proiectul oz
cecizie 5 0ot prezenta sau exped a recomandari ¢) datele de contact ale persoanelor responsac «
de receptionares $i examinarea recomandanior La momentul examinarii proiectu’ de lege era vlasa:
pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerior inerre
(nttp://particip.gev.ma/proiectview php?l=ro&icd=693) era plasat proiectul de lege §i nota informatva
find menionate datelz de contazt ale persoangi respensabile de receptionarea §i examirares
recomandarilor

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

Formulériinguistice ambigui

Art. lil pct. 2

- auterul propure completarea pet. 35 al alin, (1) al art. 2. Astfel, furnizarea de date c2 constituie prone
concludeste se va referl qu Jdoar iz rericada de timp .péna la "'nceperea procesuiui penal” gar ¢
cursul” procesuui pena’. Neoperérd modificéri silz art. 2 alin. (") pet. 1) lit. ¢) st art. 31t b) cin Lege
rr. ©08/2C08. cooperarea victimei i resgectv dapunerea sau acceptarea depunrerii unei .nformati s
va referi dear & pericaca de timp ca

)

[¢Eme!

pénd le incepersa procesuiui panal’

Recomandarea: Recomandarm auwtorului sa revadd prevederea de la art. 2 alin. (1) pct. 1) lit. ¢)
si art, 3 lit. b) in sensul compietdrii acestora, astfel incat cooperarea victimei si respectiv
depunerea sau acceptarea depunerii unei informatii sa se refere nu doar /a perioada de timp
de ,pénala inceperea’ dar si, in cursul” procesului penal.

2 Conrlicte ale normelor de drept

Nu sunt centificate conflicte alz ~ormeler ce crept, capabile sa genereze coruptitil tate.

3 Norme ne trinere de biancheta si norme in aib

Nu sunt identiﬂca_te norme e mmiere. de blanchetd si norme in alb. capabiie si
genereze coruptioiitate,

4. Liscreli excesive ale autcritatiior putlice

Art. It pct. 9

- potrivit conpietarii propuse a zrl. 29 alir. (3) din Legea nr. 105/2008, seful crganulul abiita: cu
prctec:grgi martorilor si altor part ¢ panti la procesdl penal va avea posibilitatea s3 decds asiLora
incetar programuiul de pgrolectie. dacé va considera ca au cispérut circumstantes care au
determinat Irciuderea perscane In programul de protectie. Consideram ca aceasta prevedegrg va
permite sefulu. orgarulul adbifa: s& aprecieze In mod discretionar 0acé au disparut ciroLmsiarie'e

carg au determinat includersa persoanel In programul de protectie. Potnvit art. 24 a'in (2 din Legea
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Ar 105/2008, examinard in mod conficential ceretea ($i constaténd circumstanteie ce <:ie:§arnw;w<a
includerea perscanei in programu de drctectie), procurorul sau, dupé caz, nstanta de Judeczata e
o hotarare cu privire la aplicarea masur lo- de protectie. Respectiv doar procurorul sau instania 2@
judecata pot decice asuora ircetari programulul de protectie.

Recomancdarea: Recomandiam autorului sa excludd pct. 9 de la art. lll din proiect.

5 Cennte excesie sertru exerciarea drepturilor persoanels

Nu sunt identificate cerinte excs ‘
drepturilor sau okhigatiicr subiectilo” vizati.
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care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru

5. Accesw Umirar le informatie lipsa transparente)
Textul proiectuiui nu necesitd a f eva Lat prin prisma accesului la informatie sau asicurar:
transparertei

7 Lipsa ssursuficienta mecanismelor de contict

Implementarea prevederilor proiactu ui nu presupune zplicarea carorva mecanisme supimentare ce
control.

g Rzsponsaniyiale $isanciiunl necorespunzatcars

Proiectul nu implca careva responsshilitati si nu nacesita referinte exprese la responsabiitate

I sanctiunie aplicate pentru Tncilza-za prevederilor sale.
, p

G Afte shiecti
Art. | din proiect
- autorul face referire la "Mornitorul Clizial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, articelul 1012

Recomandarea: Recomanddm autarului sé substituie cuvintele "Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2002, nr. 128-129, articol/ul 1012” cu ” republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72--74, art. 145",

Art. | pot. 1

- autorL! propuna completarea @t 78 din CP cu ur alineat nou ce va permite instanie: de judecaté sa
apiice o pedeapsd sub iimita min Ma prevazutd de legea pensald In cazui persoaneior carora le es:
atribuita calitatea de persoare prote 3:¢ n sensui Legii nr.105/2008.

Recomandarea: Avand in vedere completarea propusa, recomandam autorului sa prevada si
modificarea alin. (4) al art. 79, substituind cuvintele “alin. (1)” cu "alin. (1)-(3).

Art. il pct. 1

- auterul propune comoletarea arl. © din Legea nr. 105/2C08 astfe incat sfera de regementare a &g
$& cuprinda asigurarea sscJritatii paicipantilor la orocesul penal care accepta sa furnizeze orgarecs
judiciare date ce pot corstitui probz concludenie, referitoare la sévargirea nu doar a .nfractunio-
grave. decsebit de grave si exceptional ce grave dar si la .savarsirea unor infractiuni ce *in de ¢crima
crganizatd’,

Recomandarea: Tindnd cont de amendamentul propus, recomandam autorului si completeze
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si celelalte prevederi din Legea nr. 105/2008 ce se referd la categoria infractiunilor (grave,
deosebit de grave §i exceptional de grave).

Art Il pot. 2

- este prevazutad substituirea a art 2 alin, (7) pct. 8) din Legea nr. 105/2008 a cuvintefor ,art. 7 a

Legii nr. 106=X111 din 17 mai *994 cu privire la secretul de stat” cu urmatoarele cuvinie: Jlegislata ir
vigoare privind secretul de stat”

Prin Legea nr. 86 ain 07 04 2011 paniru modificarsa ¢i completarea unor acte legislative (Art, XXl
textul "at.7 al Legii nr.” C8-XII din 17 mai 19¢4 cu privire 'a secretul de stat” a fost inlocuit cu texto
“art 11 al Legil 245-XVI din 27 nolenirie 2008 cu privire la secretul de stat’.

Recomandarea: Recomandam autorului sa substituie cuvintele “art.11 al Legii 245-XVI din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat” cu ,legislatia in vigoare privind secretul de stat”,
sau sd excluda aceastd prevedere din proiect.

Art. Il pet. 3

- prevede excluderea de lz a=. 2 d 1 _zgeanr. 1C5/2008 a cuvintelor ,ca temei’. in redactia actuala a
art. 3 nu sunt felosite cuvinte e ,ca tzmel’ ¢ Temeiurile pentru...”.

Recomandarea: Recomandadm autorului sé excludéd din proiect aceasta prevedere (referitoare
la excluderea cuvintelor ,,ca temei”’).

Expertiza a fost afectuatd in t2meiul Regulamentultl cL privire 1a organizarea procesulul ce efeciu
a experizel anucorugilie a proiactecsr de acte legisiative §i normative. adoptat prin Hotarare
Guvernului nr. 977 din 23.08.2C08 i~ ronditiile Metodologiei de efectuare a expentizer anticoruntie
proiecteior de zcte egislative § normative. aprobata prin ordinul directorului Centruiu perty
Combaterea Crimelor Sconcmice 3i Coruptiei nr. 47 din €3.C5 2007 de catre
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inspector principal Directia legislatie i experiiza anticorupt s

Prerentul raport ests suclical te sagira oficiela a Centrului Nationa! nticcrupiie - winy
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