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@(@}Qf REPUBLICA MOLDOVA
) COMISIA NA’IIONAL—A a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/3138 din 06.12.2022
Lanr.06/3-3179 din 21.11.2022

Ministerul Economiei
e-mail: secretaviati@me.gov.md
Re.: avizarea repetatd a Proiectului de lege
pentru modificareq unor acte normative,
(numdr unic 171/ME/2022)

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), in limita competentelor,
conferite de legea cadru (nr. 192/1998), urmare a examindrii repetate a
Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér unic
171/ME/2022), in continuare — Proiectul legii, comunicd c¢d, prin prisma
modificdrilor incluse la Art. III, pct.31 din Proiectul lege, a identificat unele
discrepante cu proiectul initial asupra carora striaduie sa se expuni in continuare.
Astfel, consideram oportun reconsiderarea normelor statuate la art. 86 alin.(4)
din Legea nr. 1134/1997 privind societifile pe actiuni (Legea nr.1134/1997), si
reformularea acestuia nemijlocit in contextul propunerilor inaintate de citre
Ministerul Finantelor, dupi cum urmeazi:

”(4) Consiliul societitii si adunarea generald anuald a actionarilor nu sunt in
drept sd aprobe rapoartele anuale ale organului executiv si ale consiliului
societatii daca aceste rapoarte sunt prezentate fird raportul financiar al societatii
si rapoartele previzute la art.71 sau art.88.”, '
De asemenea, reiesind din aria de competente a CNPF si asigurdrii exercitdrii
acestora, solicitdm reconsiderarea redactiei propuse la art.86 alin.(6) din Legea
nr.1134/1997, optind pentru expunerea lit. a) si b) in urmétoarea redactie:

?a) incdlcarea modului de intocmire a rapoartelor specifice, precum §i
includerea in acestea a datelor neautentice sau eronate;

b) neasigurarea pdstrdrii, prezentarea cu intirziere a acestor rapoarte
creditorilor, actionarilor societdfii §i autoritdfilor publice stabilite de legislatie;
precum §i’”.

Reiesind din cele relatate supra, CNPF reitereazd sustinerea Proiectului legii,
solicitdnd operarea modificarilor enuntate.

Cu F €SP€CL Digitally signed by Cozlovschi Cornelia

Date: 2022.12.06 15:18:47 EET .
Reason: MoldSign Signature Cornelia COZLOVSCHI,
Location: Moldova PRESEDINTE

Departamentul piata de capital, (373 22} 8§59 471
e-mail:alexandra. munteanu@cnpf.md

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun, Chiginiu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officefmenpfmd



Q‘(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATiONALA a PIETEI FINANCJARE

Nr. 03-4/2098 din 12.08.2022
La nr. 06/3 — 2208 din 05.08.2022

Ministerul Economiei

secretariat@me.gov.md
copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Re: aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, n limitele competentelor
conferite de Legea cadru (nr. 192/1998), examindnd repetat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 171/ME/2022), comunicam
lipsa de obiectii $i propuneri.

Cu respect,

Cornelia COZLOVSCHI,
PRESEDINTE

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Date: 2022.08.12 09:14:41 EEST
Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

S.Vornic, (373 22) 859-458
e-mail: stefan.vornic@cenpfimd

bd. Stefan cel Mare §i Sfant, nr. 77, mun. Chisindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officei@enpf.nd



&‘(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.03-4/788/ din 25.03.2022
Lanr.18-23-2486 din 10.03.2022

Ministerul Economiei
cancelarial@me.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Re: aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), examindnd in limitele
competentei sale, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
171/ME/2022), relevi urmitoarele.

Cu referire la proiectul de lege prenotat, CNPF isi exprimd aprecierea gi susfinerea
pentru efortul depus in ajustarea §i perfectionarea cadrului legal de reglementare, In
special in partea ce fine de modificdrile propuse la art.44 si art.45 al Legii 271/2017
privind auditul situatiilor financiare care vizeazd extinderea eligibilitatii membrilor
comitetului de audit din componenta organului de supraveghere, precum si aducerea
unui grad mai inalt de precizie in ceea ce priveste atributiile, convocarea si desfagurarea
sedintelor, inclusiv de adoptare a deciziilor in cadrul comitetului de audit.

Remarcim ci o practicd derogatorie de la Legea 271/2017 (5i anume, crearea
comitetelor de audit format implicit din membrii consiliului societdii} este aplicatd in
prezent pentru entitdtile de interes public, precum sunt bancile $i companiile de
asiguriri, a ciror comitete de audit sunt alcatuite din membrii organelor de supraveghere
si aplicarea acestor prevederi in raport cu toate entitifile de interes public reprezintd o
necesitate care deriva din asigurarea tratamentului echitabil al acestora.

Totodat, avand in vedere reglementirile propuse aferente constiuirii comitetului de
audit in Legea 271/2017, propunem excluderea acestora din restul actelor normative, or,
o astfel de abordare contravine art.55 din Legea nr.100/2017 privind actele normative:
(1) ... In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le
confine.”.

in alti ordine de idei, conceptual, prin prisma initiativei legislative inaintate, atragem
atentia asupra faptului ci schimbarea ordinii pe piata de capital prin substituirea in toate
societatile pe actiuni a comisiei de cenzori cu comitetul de audit nu are fundamentare
juridics, mai cu seamd in raport cu Legea 1134/1997 privind societétile pe actiuni, or,
art.16 din Legea 100/2017 prescrie: ,(2) Actele normative ale autoritdfilor
administratiei publice centrale de specialitate §i ale autoritdfilor publice autonome sint
emise sau aprobate numai in temeiul gi pentru execularea legilor si a hotdririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si
ordonanfelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazd strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru executareq cdrora se emit sau se
aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a
actelor normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate si ale

bd. Stefan cel Mare i Sfant, nr. 77, mun. Chigindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpfmd, e-mail: officeienplmd
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autoritdtilor publice autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul
cdruia acestea sint emise sau aprobate.”.

fn context, rasfrangerea obligatiilor de creare a comitetului de audit in alte societafi decat
entit3file de interes public, contravine prevederilor actuale ale art.44 alin.(1) din Legea
nr.271/2017 (transpune Directiva 2006/43/CE in baza angajametelor Acordului de
asociere RM-UE).

fn aceeasi ordine de idei, comitetul de audit, spre deosebire de comisia de cenzori, are
obligatii mai extinse in calitate de organ de control al societdfii, in mod special legate
de monitorizarea si consultantd in materia de control intern §i gestionarea riscurilor
societiitii, aspecte care necesitd personal adecvat cu cunostinte §i experientd pe potriva
in domeniu. Respectiv, in conditiile in care majoritatea societdfilor pe actiuni prezuma
incadrarea in categoria de entitdti micro, previzute la art4 alin.(l) din Legea
contabilititii si raportirii financiare nr.287/2017, este inoportun crearea unor bariere
legale in dezvoltarea acestora ca forma de organizare juridici de societate pe actiuni.
Reiesind din cele expuse, precum si pornind de la dispozitiile art.44 alin.(1) al Legii
nr.271/2017, reliefim asupra necesitétii reaborddrii proiectului de lege inaintat, mai cu
seamd in partea modificarilor pe aria de competenti a CNPF (in spefd Legea
1134/1997), avind la bazi solufia optima de prezentare a proiectului de Lege de
alternativd pentru modificarea Legii nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni (se
anexeazd), de rand cu sustinerea amendamentelor Inaintate de Ministerul Economiei la
art.48 lit.f) si art.65 alin.(10') din Legea 1134/1997. Corespunzitor, pentru entitéfile de
interes public se va constitui comitetul de audit ca organ independent, fara mentinerea
comisiei de cenzori, si viceversa, pentru entitétile care nu sunt de interes public se va
pistra comisia de cenzori, fird crearea unui comitet de audit independent.

A se retine ci, proiectul de lege atagat la prezenta scrisoare este parte a unei inifiative
legislative propusd de CNPF inc# din anul 2020, corespunzitor, toate pértile interesate
au avut dreptul de a prezenta propuneri/obiectii (avizul de initiere a fost publicat la
22.08.2020 — https://'www.cnpf. md/ro/zmtzerea-elaborarzz~prozectulm-de-lege-pentru—
modificarea-unor-acte-6352_93214.htmi).

Suplimentar, in scopul armonizarii proiectului (numdr unic 171/ME/2022) cu cadrul
normativ in domeniul asiguririlor propunem completarea proiectului cu un articol nou,
in urmdtoarea redactie:

Art. VIL - Legea nr.407/2006 cu privire la asigurdri (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 1, in notiuneca ,,persoana cu functie de rdspundere”, la articolul 29
alineatul (5) si alineatul (623), precum si la articolul 29! alineatul (5) cuvintele ,,comisia
de cenzori”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,comitetul de audit”
la forma gramaticald corespunzitoare.

Anexd: potrivit textului.

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Curespect,  Date: 2022.03.25 15:53:45 EET

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Cornelia COZLOVSCHI,

PRESEDINTE
T. Buzil, (373 22) 859 457
e-mail: tatiana.buzila@enpf.nd



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.372-382, art.341), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupad cum urmeaza.

1. Articolul 8:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 8. Organele de conducere si de control ale societatii”;
la alineatul (1), litera d) se abrogd,

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

+(1!) Organele de control ale societétii sunt:

a) comitetul de audit;

b) comisia de cenzori.”.

2. La articolul 10 alineatul (1) litera a), dupd cuvintele ,,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,,/comitetului de audit”.

3. Articolul 23:

la alineatul (1) litera b), cuvintele ,,si ai comisiei de cenzori” se substituie cu textul
81, dupa caz, ai comisiei de cenzori, comitetului de audit™;

la alineatul (2) litera b) se completeazi cu textul ,,si/sau sé solicite auditul situatiilor
financiare ale socictatii”.

4. La articolul 24 alineatul (8) litera ¢), dupa cuvintele ,comisia de cenzori” se
completeazi cu textul ,,/comitetul de audit”.

5.La articolul 33 alineatul (1) litera g), dupd cuvintele ,de conducere” se
completeazi cu cuvintele ,,5i de control”.

6. La articolul 45 alineatul (3) litera d) se completeaza cu textul ,/comitetului de
audit”.

7. Denumirea Titlului IV va avea urmétorul cuprins:
»11TLUL IV }
ORGANELE DE CONDUCERE SI DE CONTROL ALE SOCIETATII”.

8. Articolul 48:

Ly



la alineatul (3) litera j), cuvintele ,,darea de seamd anuald a comisiei de cenzori” se
substituie cu textul ,,raportul anual de activitate al comisiei de cenzori/comitetului de
audit, dupé caz”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmétorul cuprins:

(3"} Adunarea generald a actionarilor unei entitati de interes public are, de
asemenea, urmaitoarele atributii exclusive:

a) aprobi regulamentul comitetului de audit, alege membrii, iar din rindul acestora
si presedintele comitetului de audit, decide privind incetarea inainte de termen a
imputernicirilor lor, stabileste cuantumul retributiei muncii lor si compensatiilor,
precum si hotdraste cu privire la tragerea la rispundere sau eliberarea de raspundere
ai membrilor comitetului de audit;”;

la alineatul (5), dupa textul ,Ja alin.(3)” se completeazi cu textul ,,si alin (3", daca
legislatia nu prevede altfel,”.

9. Articolul 50:

alineatul (1), dupd cuvintele ,,organele de conducere” se completeaza cu cuvintele
,»$1 de control”;

la alineatul (2) litera b), cuvintele ,,3i ai comisiei de cenzori” se substituie cu textul
»si/sau ai comisiei de cenzori/comitetului de audit, dupa caz”;

la alineatul (8), alineatul (10) si alineatul (11), dupd cuvintele ,comisiei de cenzori”
se completeazi cu textul ,/comitetului de audit”.

10. Articolul 51:

la alineatul (2) litera b) si alineatul (3) litera b), dupd cuvintele ,,comisiei de cenzori”
se completeazi cu textul ,/comitetului de audit™;

la alineatul (4), dupd textul .(entititii de audit)” se completeaza cu textul
,/Jeomitetului de audit”.

11. Articolul 55:

la alineatul (2) litera b) si litera d), dupa cuvintele ,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,/comitetului de audit”;

la litera ¢), cuvintele ,,raportul comisiei de cenzori a societdtii gi” se exclud.

12. La articolul 56 alineatul (9), dupd cuvintele ,comisiei de cenzori” se
completeazd cu textul ,/comitetului de audit™.

13. Articolul 57:
la alineatul (8), dupi cuvintele ,comisiei de cenzori” se completeazi cu textul
,/Jcomitetului de audit”.

14. La articolul 59 alineatu! (2), cuvintele ,,comisiei de cenzori ale” se substituie cu
textul ,,comisiei de cenzori/comitetului de audit a”.

15. La articolul 60 alineatul (8) litera c), dupd cuvintele ,,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,,/comitetului de audit”.



16. La articolul 61 alineatul (2) litera g), dupd cuvintele ,,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,/comitetului de audit”.

17. Articolul 62 alineatul (1) se completeaza cu textul ,/comitetului de audit”.

18. La articolul 63 alineatul (1), dupi cuvintele ,,comisiei de cenzori” se completeazi
cu textul ,/comitetului de audit”.

19. Capitolul 9 va cuprinde art.64 - 69 si denumirea acestuia va avea urmétorul
cuprins:

,,Capitolul 9

CONSILIUL SI ORGANUL EXECUTIV AL SOCIETATII”.

20. La articolul 67 alineatul (2), propozitia a doua se exclude, iar la alineatul (4) litera
d), dupa cuvintele ,,comisiei de cenzori” se completeazé cu textul ,J/comitetului de
audit”.

21. Articolul 68:
la alineatul (7), dupd cuvintele ,comisiei de cenzori” se completeaza cu textul
,Jcomitetului de audit”.

22. La articolul 69 alineatul (4), dup# cuvintele ,,comisiei de cenzori” se completeaza
cu textul ,/comitetului de audit™.

23. Denumirea Capitolului 10, reprodus dupi art.69, va avea urmatorul cuprins:
,Capitolul 10 _ 5
COMISIA DE CENZORI SI COMITETUL DE AUDIT AL SOCIETATII”.

24. Articolul 70:

1a alineatul (1) cuvintele ,,si se subordoneazd” se substituie cu textul ,,si se constituie
in mod obligatoriu de citre societatea care nu este o entitate de interes public, aceasta
fiind subordonatd”;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,In cazul” se completeazi cu textul ,,unei societiti,
diferite de o entitate de interes public,”, iar ultima propozitie se exclude;

alineatul (3) se abroga.

25. Se completeazi cu articolul 71 cu urmétorul cuprins:

LArticolul 71'. Comitetul de audit

(1) Comitetul de audit se constituie in mod obligatoriu de ctre entititile de interes
public si functioneazi potrivit prevederilor legislatiei, statutului si regulamentului
comitetului de audit al societifii. Comitetul de audit poate fi constituit de catre
societiti, altele decat entitdtile de interes public, dacd statutul prevede astfel.



(2) Particularitifile constituirii, atributiile, functiile i responsabilititite comitetului
de audit sunt statuate in art.44 si art.45 din Legea nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare.

(3) In cazul unei entitdfi de interes public in care statul/unitatea administrativ-
teritoriali detine mai mult de 50% din capitalul social, cel putin unul dintre membrii
comitetului de audit va fi reprezentantul Ministerului Finantelor sau al institutiilor
din subordine si/sau, dupi caz, al directiei de ramurd a autoritatii administratiei
publice locale.

(4) In raport cu comitetul de audit si membrii acestuia, prin analogie, se aplicd
prevederile art.70 alin.(7) - alin.(9) si art 71 alin.(7).”.

26. La articolul 72 alineatul (1), dupid cuvintele ,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,/comitetului de audit”.

27. La articolul 86 alineatul (3), cuvantul ,;societdtii” se substituie cu textul ,,unei
societati, alta decit o entitate de interes public”, iar textul ,, si” se exclude.

28. Articolul 91:
la alineatul (1) litera m) si litera n), dupa cuvintele ,comisiei de cenzori” se
completeazi cu textul ,,/comitetului de audit”.

Art. V. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicrii.

2) Societaile pe actiuni, pana la data de 1 iulie 2023:

a) vor aduce statutele lor in conformitate cu prevederile prezentei legi;

b) de rind cu constituirea comitetului de audit, vor decide, in cadrul adundrilor
generale ale actionarilor unei entitéti de interes public, fie asupra incetarii inainte de
termen a imputernicirilor membrilor comisiei de cenzori, fie asupra mentinerii
imputernicirilor lor pani la expirarea mandatului pentru care acestia au fost alesi.
(3) Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, va
prezenta Parlamentului propuneri in vederca aducerii legislatiei in concordantd cu
prezenta lege.

(4) De la data intrarii in vigoare a prezentei legl, actele juridice in vigoare pe teritoriul
Republicii Moldova, pand la punerca lor In concordanta cu prezenta lege, se aplica
n misura 1n care nu sdnt in contradictie cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-20t2, Chisinilu, Piata Marii Adundri Najionale 1
Tel: (00373 22) 234-350
c-mail: officedzapp.gov.md

Nr.05-04-7612 din 08.12.2022

Ministerul Economiei
secretariatiome. cov.md

Urmare demersului Ministerului Economiei nr. 06/3179 din 21.11.2022,
Agentia Proprietitii Publice a examinat repetat proiectul hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numir unic 171/ME/2022) si, in limita competentelor functionale, comunicd
urmétoarele.

Art. TI. — Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala

La articolul 7 alineat 2' se propune de exclus cuvintele “membrului demisionat
al consiliului sau comisiei de cenzori”, intrucit demisia reprezintd Incetarea
raporturilor de serviciu din proprie initiativi. Astfel, notiunea de suspendare/incetare
nu este echivalenti cu cea de demisie. Totodatd, consideram oportun substituirea
cuvintelor ,,de munci” cu cuvintele ,,de serviciu”, Tn contextul terminologiei utilizata
de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Propunerile mentionate supra sunt valabile pentru tot continutul proiectului
(art. Il pet. 22 si pet. 28, art. IV pet. 3).

Potrivit art. 51 alin. (3) din Legea nr. 158/2008, suspendarea raporturilor de
serviciu se aprobi sau, dupd caz, se constatd, prin actul administrativ al
persoanei/organului care are competenta legald de numire In functie, cu exceptia
situatiilor specificate la art. 52 lit. ¢} si d). Astfel, urmeazd a se introduce
reglementiiri care vor viza procedura si subiectul responsabil de informarea entitatii
de stat §i care va constitui actul prezentat despre suspendarea raporturilor de
serviciu 1n cazurile mentionate supra, or originalul buletinului de boala se transmite
angajatorului.

Mai mult ca atit, pentru membrii organelor de conducere si de control din
randul functionarilor publici se creeazi o inechitate in raport cu membrii care nu fac
parte din categoria functionarilor publici (de exemplu secretarii de stat), or reiesind
din prevederile proiectului si din faptul ¢i exercitarea mandatului unui secretar de
stat se suspendi in temeiul prevederilor legislatiei muncii, acestia nu vor fi
suspendati din functia de membru al organului de conducere/control pe perioada
suspendirii/incetdrii raporturilor de munci in cadrul entitdtilor in care activeaza.



Concomitent, reiterim pozitiile expuse anterior prin avizul nr. 05-04-5353 din
19.08.2022, si anume propunerea de completare a articolului 5 alineatul (1) litera b),
dupd cuvantul ,,rezerva” cu cuvintele ,,si pentru formarea fondului de dezvoltare al
tnteprinderii”. Or, conform art. 5 alin. (4) din Legea nr. 246/2017, profitul net se
repartizeazi exclusiv pentru acoperirea pierderilor din anii precedenti si/sau pentru
dezvoltarea intreprinderii de stat/municipale. Totodatd, tindnd cont de situatia
financiari a intreprinderilor de stat si de faptul ¢d in privin{a mai multor intreprinderi
se intenteazd proceduri de insolvabilitate, reiterdm pozitia de completare a Legii nr.
246/2017, cu articolul 5 alineatul 6 cu urmétorul cuprins:

»Cuantumul defalcarilor in buget din profitul net nu poate depdsi cuantumul
profitului net de la sfarsitul perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor
precedenti, minus orice pierdere a anilor precedenti §i minus sumele depuse in
capitalul de rezervi in conformitate cu prezenta lege si statutul intreprinderii”.

Reiesind din faptul ci potrivit proiectului anterior inaintat spre avizare in luna
august, termenul prevazut la Art. VII alineat (3) cra de 1 iulie 2023, considerdm
oportun substituirea textului “pand la data de 1 iulie 2023” cu textul ,,in termen de
12 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi” or, nu este stabilit un termen
cind modificirile previzute in proiect vor intra in vigoare si astfel, rimane un termen
restrins pentru realizarea actiunilor mentionate.

Director general o5 Alexandru MUSTEATA
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I Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindn, Piaja Magii Adundri Nationale 1
Tel: (0037322) 234-350
e-mail: officeq@app.gov.md

Nr.05-04-5353 din 19.08.2022

Ministerul Economiei
secretariatiome. eov.md

Urmare demersului Ministerului Economiei nr. 06/3-2208 din 05.08.2022,
Agentia Proprietitii Publice a examinat repetat proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numir unic 171/ME/2022), si in limita
competentelor functionale, comunicd urmdtoarele.

Art. I. - Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare

La articolul 44 alineat 6' se propunc de exclus cuvintele “membrului
demisionat al comitetului” precum s§i substituirea cuvintelor ,de muncd” cu
cuvintele ,.de serviciu”, in contextul prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public.

Totodati, in cazul incetirii imputernicirilor membrului comitetului de audit
din ziua suspendirii raportului de serviciu in cadrul autoritatii publice care l-a
desemnat, apare riscul continuitdtii activititii acestuia, intrucdt suspendarea
constituie un mecanism de iIntrerupere temporard a activititii. Or, conform
prevederilor art. 52-54 din Legea nr. 158/2008, suspendarea are loc n situatii ce nu
depind de vointa pirtilor, de cétre autoritatea publica si la cererea functionarufui.
Astfel, este necesari o claritate in care cazuri are loc suspendarea Imputernicirilor.
Propunerile mentionate supra sunt valabile pentru tot continutul proiectului (art. I,
pet. 2, art. IIL pet. 21 si pet. 26, art. IV. pet. 3).

Art. II. — Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala

Pct. 3, la articolul 5 alineatul (1) litera b):

se propune completarea dupd cuvéntul “rezerva” cu cuvintele ,,§1 pentru
formarea fondului de dezvoltare al intreprinderii”.

Suplimentar, se propune completarea articolului 6, dupd cum urmeaza::

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins: ,,Articolul 6. Organele de
conducere si de control ale intreprinderii de stat/municipale”;

la alineatul (1), litera d) se abrogi;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins: ,,(1 1 Organele de control
ale intreprinderii de stat/municipale sunt:

a) comitetul de audit;

b) comisia de cenzori”.

(o



Cu privire la punctul 2, este necesar de indicat care articol se completeaza cu
alineatul (2'). Totodats, reiegind din aceastii modificare, se propune de abrogat art.
8 alin. (9) din Legea nr. 246/2017, care la fel prevede cazurile cand inceteazd
imputernicirile de membru al consiliului de administratie.

Subsidiar, tinind cont de situatia financiard a intreprinderilor de stat si de
faptul c¢i in privinta mai multor intreprinderi se intenteazd proceduri de
insolvabilitate, reiterim pozitia expusd anterior prin avizul nr. 05-03-1829 din
22.03.2022 in partea ce tine de propunerea de completare a Legii nr. 246/2017, cu
articolul 5 alineatul 6 cu urmatorul cuprins:

»Cuantumul defalcirilor in buget din profitul net nu poate depasi cuantumul
profitului net de la sfirgitul perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor
precedenti, minus orice pierdere a anilor precedentii i minus sumele depuse in
capitalul de rezervd in conformitate cu prezenta lege si statutul intreprinderii”.

Director general L _
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

Fl
MD-2012, Chisindu, Piaga Marii Aduniri Nationale |
Tel: {00373 22)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr. 05-03-1829 din 22.03.2022

Ministerul Economiei
secretaiat{@me,gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@@eov.und

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr, 18-23-2486 din 10 martie 2022,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotirire cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar
unic 171/ME/2022) si, in limita competentelor functionale, comunicd cd sustine,
de principiu, proiectul inaintat, cu urmétoarele obiectii i recomandari.

I. O problemad esentiald ce a fost notificatd In cuprinsul proiectului vizeaza
prevederile conceptuale ale acestuia.

in acest sens, proiectul actului normativ nu elucideaza statutul ,comitetului
de audit”, dat fiind faptul ci, potrivit redactiei propuse acesta urmeazd a fi exclus
din lista organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si societdfilor
comerciale cu cota statului in capitalul social. Mai mult ca att, nici nota
informativi nu reflectdi acest aspect, atestindu-se o discrepantd intre proiectul de
act normativ gi nota informativd, in care se mentioneazd cd proiectul propune
substituirea comisiei de cenzori cu comitetul de audit.

II. Proiectul propus necesiti a fi revizuit prin prisma evitdrii dublarii
legislative si a paralelismului legislativ. Remarcdm, c# la elaborarea oricdrui act
normativ trebuie s se respecte principiile si normele constitutionale, precum si
exigentele de tehnicd legislativi, menite si asigure claritatea, predictibilitatea,
previzibilitatea si accesibilitatea actului. Legea trebuie sd reglementeze in mod
unitar, s asigure o legiturd logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine
si si evite paralelismele de norme, intrucdt vor genera ulterior incertitudine gi
insecuritate juridica.

III. Totodatd, urmeazi a se tine cont cd, in conformitate cu prevederile
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 23/2019, proiectele
care contin reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia, sunt insotite de analiza de impact, varianta
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inifiali a cireia se consultd cu Ministerul Finanfelor, pana la inregistrarea
proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat. In acest sens, remarcim cé in
nota informativi, la compartimentul ,, Fundamentarea economico-financiara” nu
se descrie impactul economico-financiar, inclusiv, veniturile ratate ale bugetului
de stat generate de implementarea noilor reglementdri,

in acest sens, subliniem cd potrivit pct. 1 subpet. 3) si 4) al Hotérarii
Guvernului nr. 110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului §i al
intreprinderilor de stat, Agentia Proprietitii Publice, in calitate de
fondator/actionar majoritar: va promova, prin intermediul reprezentantului
statului, la adunarea generald a actionarilor, sau prin intermediul consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat adoptarea deciziei privind distribuirea
pentru plata dividendelor/defalcarilor in bugetul de stat, a unei parfi a profitului
net obfinut. Astfel, majorarea cheltuielilor pentru achitarea indemnizatiei lunare
pentru membrii consiliilor i comitetului de audit, indirect va reduce defalcarile
la bugetul de stat.

IV. In nota informativi a proiectului, la pct. 6 urmeazi a fi indicatd lista
actelor normative ce necesitd a fi modificate odatd cu adoptarea proiectului de
lege propus.

V. Din redactia propusi (art. 45 alin. (1) lit. k) din Legea nr, 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare) nu este clar care este rolul si aportul Consiliului de
supraveghere, dat fiind faptul ci competentele vizate dubleazi competentele
Consiliului de administratie previzute de art. 8 alin. (7) lit. i) al Legii nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat i intreprinderea municipala.

Cu referire la proiectul de lege:

Art. L. - Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

Pct. 1, la articolul 44:

nu sc sustine abrogarea aliniatului (3), dat fiind faptul cd rdméne incerta
subordonarea Comitetului de audit, cu atdt mai mult ca in alineatul (2) este
previzuti alegerea/desemnarea membrilor comitetului de audit de adunarea
generald a actionarilor /de cdtre fondator;

alineatul (5) lit. a), se propune substituirea cuvéntului “presedinte” cu
cuvantul “membrii”, in vederea excluderii interpretdrilor, inclusiv in privinfa
membrilor consiliilor de administratie/societatilor comerciale.

Tinind cont de multiplele modificari propuse la articolul 45, se considera
oportun expunerea acestuia in redactie noud, care ar ingloba prevederi aplicabile
pentru toate genurile de entitdti cu cotd de stat (S, SA, SRL). Totodatd, prin
prisma prevederilor propuse la alin. (1) lit. f) si k) din redactia propusa, se impune
necesitatea revizuirii atributiilor organelor de conducere (de exemplu: la litera f)



din proiect, nu este clar cirui organ de conducere Comitetul de audit recomanda
entitatea de audit, si anume consiliului de administratie/consiliului societafilor
comerciale sau fondatorului/adundrii generale; la litera k) Comitetul de audit
propune planul de remediere Consiliului de supraveghere, care nu este definit nici
in una din urmatoarele legi: Legea nr. 246/2017, Legea nr. 1134/1997 si Legea nr.
135/2007). '

De asemenea, se propune completarea la art. 45 alin. (1) lit. j) cu cuvéntul
“managerial”, prin prisma Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
ntern,

Art. II. — Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala

Tinand cont de propuncrea de a completa Legea nr. 246/2017 cu prevederi
ce tin de formarea capitalului de rezervd, se impune necesitatea operarii
modificarilor respective g1 In statutul Intreprinderii (art. 2 alineatul (4) din Legea
nr. 246/2017).

Tinadnd cont de modificarile propuse la Legea nr. 271/2017, art. 45 aliniatul
(1) litera n) si anume cd Comitetul de audit are atribufia de a “prezenta la
adunarea generald a actionarilor/fondatorului i consiliului entitafii raportul
anual de activitate, care cuprinde declaratia privind respectarea cerintei de
independentd, precum §i realizarea atributiilor prevazute la lit. a)—m)”, propune
completarea articolului 7 alineatul (2) Legea nr. 246/2017 cu prevederi ce tin de
aprobarca de citre Fondator a Raportului anual de activitate al Comitetului de
audit.

Intru evitarea dublarii legislative si a paralelismului legislativ, pet. 8,
articolul 10, necesitd a fi revizuit prin includerea normei de trimitere la Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

Tinédnd cont de situatia financiard a intreprinderilor de stat i de faptul ci in
privinfa mai multor intreprinderi se intenteazd proceduri de insolvabilitate,
suplimentar propunem completarea art. 5 cu alineatul 6 cu urmatorul cuprins:

»Cuantumul defalcirilor in buget din profitul net nu poate depasi cuantumul
profitului net de la sfirsitul perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al
anilor precedenfi, minus orice pierdere a anilor precedentii §1 minus sumele
depuse in capitalul de rezervd in conformitate cu prezenta lege si statutul
intreprinderii”.

Potrivit art. 19 alin. (5) al Legii nr. 246/2017: La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Legea nr. 146/1994 cu privire la intreprinderea de stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 9), cu modificarile §i completarile
ulterioare, se abrogad, cu exceptia art. 7 alin. (2)—(4), care se vor aplica pina la
incheierea procedurii de reorganizare a intreprinderilor de stat.



Mentionim ci art. 7 alin. (2)—(4) al Legii nr. 146/1994 reglementeaza
structura consiliului de administratie. |

Abrogarea alineatului (5) din articolul 19 — nu se acceptd, dat fiind faptul ca,
la etapa actuald, nu este finalizat procesul de reorganizare a intreprinderilor de
stat.

Art. IIT — Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni.

Pct. 23, articolele 70 si 71 - necesitdl a fi revizuite prin includerea normei de
trimitere la Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

Totodat’, in contextul reorganizirii Ministerului Economiei si Infrastructurii
conform prevederilor art, 1 din Hotirdrea Parlamentului nr. 89/2021 pentru
aprobarea listei ministerelor, la art. 65 alin. (2) se propunc substituirea cuvintelor
“Ministerului Economiei si Infrastructurii” cu cuvintele “ministerului de resort”.

Art. IV — Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rispundere limitata.

Pct. 4. "Sectiunea a 6-a Comitetul de audit” - necesitd a fi revizuitd prin
includerea normei de trimitere la Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare.

Art. VI — Legea nr, 121/2007 privind administrarea yi deetatizarea
proprietitii publice

Se propune completarea articolului 2 cu notiunile “licitatii cu strigare”,
“licitatii electronice” ,”licitatii cu reducere” si “bun proprietatc publica de o
importanti deosebitd pentru economia nationald sau pentru economia locald”.

Suplimentar, se propune completarea art. 9 alin. (2) lit. h), dupd cuvantul
”arendd” cu cuvantul */superficie”.

Pct. 4. articotul 17"

alineatul (1) dupi cuvintele “licitatii cu strigare” se completeazd cu cuvéntul
»/electronice™;

alineatul (5) se completeazi cu cuvintele “sau bugetul unitatii teritorial
administrative”.

Se propune completarca art. 23 alin. (1) lit. b), dupi cuvintele “licitatii cu
strigare” se completeaza cu cuvantul “/electronice”;

Se propune completarea art. 24 cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins:

5) In cazul véanzdrii unei cote-parti din locuinfele ajunse in proprietatea
statului ca rezultat al mostenirii vacante, ceilalfi coproprietari au un drept de
preemtiune in privinfa cotei-pdrfi care se vinde”.

fntru evitarea ulterioarelor litigii in instanta de judecatd si dat fiind faptul cd
potrivit art. 439 alin. (2) al Codului Civil, rectificarea in registru se poate face
fie pe cale amiabild, prin declaratia in forma ceruti de lege a titularului



dreptului ce urmeazd a fi radiat sau modificat, fie, in cazul in care declaratia
nu s-a dat, prin hotiirire judecitoreasci irevocabili, se propune completarea art.
53 alin. (2) dupd cum urmeaza:

. ,iar rectificarea inregistrdrii in registrul bunurilor imobile se va efectua la
cererea organului abilitat cu drepiul de administrare a terenului”.

Pct. 7, articolul 54 alineatul (2) dupi cuvantul “licitatie” de inclus cuvéntul
”cu strigare”.

De asemenea, cste necesard completarea Legii nr. 121/2007 cu prevederi
care ar reglementa procedura de valorificare/privatizare a bunurilor proprietate
publici prin includerea institutiei de licitatie electronicd, prevazut in PAG 2021 -
2022.

Concomitent cu pretuarea functiei de fondator/actionar al intreprinderilor de
stat/societitilor comerciale cu cota statului in capitalul social, in vederea ajustarii
cadrului normativ, inclusiv la evolutia social-economica, precum §i multiplele
modificiri ce urmeazi a fi operate la solicitarea autoritdtilor publice, se impune
necesitatea expunerii in redactie noud a Legii nr. 121/2007,

Art. VII, in scopul asiguririi modificarii/elaboririi in termen a actelor
normative aferente implementdrii proiectului de lege inaintat, propunem ca
termenul de 3 luni s fie extins la 6 luni. In acest sens, la alineatul (2) cifra ”3” se
substituie cu cifra ’6”.

Reiesind din cele expuse, Agentia Proprietdfii Publice solicita revizuirea
conceptuald a proiectului de lege inaintat spre avizare.
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
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Nr. 17 din 06 februarie 2023

Citre: MINISTERUL ECONOMIEI AL
REPUBLICII MOLDOVA

Copie: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH
MOLDOVA

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(inregistrat cu numdarul unic 1 71/ME/2022)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (inregistrat cu numdirul unic 171/ME/2022), in
continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauz prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmétoarele.

2. Legislatia aplicabild

& Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

& Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;

% Legea privind descentralizarca administrativd, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica local3, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, nr.246 din
22.11.2017;

& Legea privind administrarea si deetatizarea proprietiii publice, nr.121 din 04.05.2007.

3. Constatiri/obiectii

CALM mentioneazi ci este important procesul armonizirii legislatiei cu cadrul
comunitar al UE, dar concomitent la fel de important cste asigurarea proportionalitdtii cu
principiile §i rigorile cadrului constitutional, legal si international din domeniul APL.

SINISTERUL ECONOMIE]

A HEEUBUCI! OLDOVA
foinde intrare G@‘p
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1. De la bun inceput atragem atentie cd situatia §i specificul activitatii
intreprinderilor de stat este diferit de cel al multor intreprinderi municipale, fapt la care am
atras atentic chiar le etapa de proiect a legii actuale, adicd ideal ar fi fost necesar ca sd avem
reglementiri (legi) aparte privind intreprinderile de stat si privind intreprinderile municipale.
Respectiv APL competentd suportd cheltuieli pentru fondarea intreprinderii municipale, iar
ulterior aceastd intreprindere trebuie sd fie capabild s presteze servicii publice comunitatii
locale. Cheltuieli suplimentare nejustificate trebuie excluse.

2. Considerdm ci la intreprinderi mari, cu capital semnificativ, poate si este cazul
de previizut un cuantum minim al capitalului statutar, sau pentru cei cu putere dominanté pe o
piati. Mai putin aplicabil este acesta pentru intreprinderile municipale mici. Acelagi lucru
putem spune si despre comitetul de audit, care pentru intreprinderile municipale mici ar trebui
sd fie facultativ. Aceste exceptii trebuie sd fie clare in Proiect,

3. Privind Art. V din Proiect (art. 17! din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietiii publice). Excluderea cuvéntului ,.a statului” atenteazi la autonomia
locali privind proprictatea UAT. Prin modificdrile respective se impune ca la orice punere in
valoare a terenurilor UAT (locatiune, superficie), inclusiv a celor aferente bunurilor private, si
fie necesare rapoarte de evaluare a prefului de piatd (care este o procedurd anevoioasd si
COSTISITOARE), dar si pretul de pornire la licitatie pentru locatiune si superficie, ar trebui
sa fic egal cu cel din raportul de evaluare, ceea ce este o absurditate. Céti ani ar trebui pentru
a comanda si elabora rapoarte de evaluare pentru s zicem 1000 de bunuri (zofd: in Chigindu
existd citeva zeci de mii de bunuri care trebuie evaluate astfel)? In conditiile in care, dare in
locatiune, superficie presupune operativitate in actiuni, inclusiv incasarea trimestriald sau chiar
lunari a platilor /redeventei / chiriei... Aceasta ar constitui un blocaj real pentru a incasa platile
de la persoanecle care trebuie s achite platile la buget. De asemenea nu vor exista fonduri
speciale semnificative pentru evaluare i insési procesul de evaluare poate dura ani in sir. in
cazul aplicdrii normei de la alin, (4) din articol (Darea in locatiune/arendd sau in superficie a
terenurilor proprietate publicd din domeniul privat libere de constructii/edificii, a altor bunuri
legate solid de pimant in scopul edificérii pe acestea a unor constructii - nu se admite), nu se
va putea transmite terenuri Tn locatiune pentru constructii provizorii, dat In special, contrar,
prevederilor Codului civil, nu se vor putea (nici prin adjudecare la licitatie) transmite terenuri
cu drept de superficie pentru constructie!!! fn cazul operarii normei in redactia propusi la alin.
(5) din articol (Mijloacele financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietatii
publice a statului (notd: accentudim ¢i cuvantul ,,a statului” va fi exclus se transferd in bugetul
de stat), toate mijloacele obtinute de la locatiunea/arenda/superficia proprietdtii publice,
inclusiv UAT, se vor transfera la bugetul de stat, ceea ce este absolut neconstitutional. Prin
urmare, modificirile propuse la Articolul 17' din Legea nr. 121/2007, categoric nu pot fi
acceptate, pentru cd vor crea un colaps economic al UAT.

4, Art. V pet. 55i 9. (Articolul 22 alineatul (1) din Legea 121/2007 se completeazd
cu lit. g) cu urmitorul cuprins: “g) locuintele ajunse in proprietatea statului ca rezultat al
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mostenirii vacante”. Articolul 27 alineatul (4) se completeazi cu lit. b") cu urmétorul cuprins:
b} locuintele ajunse In proprietatea statului ca rezultat al mostenirii vacante”. Considerdm
ci n misura in care primarii / autoritatea exccutiva exercitd functii de autoritate tutelard, iar
intretinerea locuintelor rezultate al succesiunii vacante deseori la fel se afld in grija APL,
mogtenirea vacantd ar trebui in general si revind UAT pe al cirui teritoriu se aflii (care ar
fi interesul national in cazul acestor bunuri?). in general ar trebui de pus principiul priorititii
interesului public local in cazul bunurilor aflate pe teritoriul UAT

5. De asemenea venim cu unele concretizéri si imbunitétiri ia articolul 54 alineatul
(2) propozitia a doud din Legea 121/2007: ("Terenul, care dupd parametrii §i amplasare, nu
poate fi format ca bun imobil de sine statdtor se vinde la licitatie detindtorilor de terenuri
adiacente”). Notiunea de teren adiacent este una nepotrivitdi. Mai potrivit ar fi in loc de
sintagma "adiacente" - sintagma "vecine”, la care suprafata suplimentari poate fi alipiti si real
poate fi folosita". $i, dacd este cazul, de completat cu propozitia: "fn cazul in care nu existi
detindtori de teren vecini, suprafata respectivd se adjudecd la licitatie sau prin negocieri
directe".

Tinind cont de cele mentionate, CALM consideri cii Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupi introducerea propunerilor mentionate mai sus. Suntem
dispusi de a discuta suplimentar cele expuse, inclusiv prin intrunirea in cadrul unul grup
de lucru.

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CAL__M

Ex: Viorel Rusu
Expert CALM, tel. 22-35-09




