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Proiect
Lege

cu privire la modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica:

Articolul 1. Art.39, alin. (1), litera q) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006
privind administratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35 din 09.03.2007, art. 116) se completeazi dupi cuvintele ,...din bunurile
intreprinderilor agricole” cu sintagma “..autentifici testamentele si contractele de
Instrdinare (vanzare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor cu destinatie agricold, precum si asigurd misurile de pazi a bunurilor

succesoriale.”

Articolul II. Legea nr. 246-XX din 15.11.2018 privind procedura notariald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37 din 01.02.2019, art. 89) se

completeazi cu art 11/1 in urmiétoarea redactia:

«Articolul 11/1. Competenta persoanelor cu functie de rispundere abilitate ale
autoritatilor administratiei publice locale pentru desfisurarea unor activititi

notariale.

Persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autorititilor administratiei

publice locale indeplinesc urmatoarele acte notariale:
a) legalizarea semniéturilor de pe documente;
b) legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele;
¢) luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;

d) autentificarea testamentelor;



e) autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor,
mijloacelor bdnesti repartizate actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in
proces de lichidare, fondurilor de investitii pentru privatizare in proces de lichidare,
pentru primirea sumelor indexate la depunerile binesti ale cetitenilor in Banca de
Economii, precum i pentru dreptul de inregistrare, transmitere in folosinti si
instrdinare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din bunurile

intreprinderilor agricole;

f) autentificarea contractelor de instrdinare (vinzare-cumpdirare, donatie,

schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricols.»

Articolul ITI. La Codul civil 1107/2002 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66—4875, art. 132):

in art. 2224 dupa cuvintele “de ciitre notarul competent” se introduce cuvintele

“sau secretarul consiliului local”.
la art. 2226 alineatul ( 3) va avea urmatorul cuprins :

«(3) Testamentele cetatenilor Republicii Moldova care se afli in striinitate
sau a personelor din localitdtile rurale pot fi autentificate respectiv de citre
reprezentantul misiunii diplomatice sau al oficiului consular, secretarul

consiliului local in ordinea stabilita de legislatie.».

Articolul IV. Guvernul este obligat in termenul de 6 luni si organizeze un
proces de instruire ampla a secretarilor consiliilor locale privind desfisurarea
activititilor notariale.

Articolul V. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte legislative

In calitate de principii de baz# privind administratia publici locali (APL),
prevazute in art. 109 din Constitutia Republicii Moldova si art. 9 din Carta
Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, este consultarea adecvati a APL, iar
resursele financiare ale autorititilor administratiei publice locale trebuie si fie
proportionale cu competentele prevéizute de Constitutie sau de lege.

In recenta Recomandare 436 (2019) a Congresului Autoritdtilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei regionale privind democratia locali si regionald in
Republica Moldova este expusd ingrijorarea Consiliului Europei referitor la asa
aspecte ale APL cum ar fi (pct. 4, 5): |
»b. Autonomia financiard a autoritdtilor locale este foarte limitatd, iar finantele lor
sunt extrem de sdrace atat din punct de vedere al proportiei veniturilor proprii in
bugetele locale, cat si al ponderii veniturilor locale in totalul cheltuielilor din
sectorul public. Autoritdtile locale depind in mod clar de transferurile de stat si
subventii;

d. In multe cazuri, legea atribuie autoritdtilor locale competente noi fird ca prevede
resurse financiare noi si adecvate;

e. Autoritdtile locale nu se bucura de toatd puterea de a-si exercita actiunile in orice
domeniu care nu este exclus din competentele lor sau repartizat unei alte autorititi;
i. Statul intervine in afacerile locale printr-o supraveghere a autorititilor locale, care
pare a fi foarte invazivd, frecventa si mult mai discretionard decat ar permite in mod
normal legea;

J. Nu existd mecanisme de consultare fructuoase si transparente si nici dialog intre
guvernul central si autoritdtile locale fie in probleme financiare, fie in orice alte

chestiuni care sunt de interes pentru autoritdtile locale;”.



Respectiv se solicitd ca autoritatile din Republica Moldova si:

»D. sd aloce suficiente resurse financiare autoritdtilor locale, in conformitate cu
principiul conform cdruia resursele ar trebui sd se potriveascd cu competentele,

c. sa creascd capacitatea fiscald a autorititilor locale;

e. permita autoritatilor locale si aibd mai mult libertate de a-si adapta exercitarea
competentelor la conditiile locale;

J- sd restabileascd un proces corect de consultare cu autoritdtile locale st dialogul
politic, pentru a sd ajungd la un acord cu privire la mdsurile planificate care ar

putea afecta interesele autoritdtilor locale;”.

In contextul celor relatate tinem s# mentiondm cd prin Legea privind
procedura notariald nr. 246 din 15.11.2018 (MO nr. 30-37 din 01.02.2019), care a
Intrat in vigoare la 01.03.2019, au fost efectuate modificiri in mai multe acte
legislative, inclusiv a fost abrogat si art. 37 din Legea cu privire la notariat nr.1453-
XV din 08.11.2002 care prevedea, c& ,persoanele cu functie de rispundere abilitate
ale autoritdtilor administratiei publice locale (secretarii consiliilor locale)
indeplinesc urmatoarele acte notariale: |
a) legalizarea semnaturilor de pe documente;

b) legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele;

¢) luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;

d) autentificarea testamentelor; |

e) autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor
bédnesti repartizate actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in proces de
lichidare, fondurilor de investitii pentru privatizare in proces de lichidare, pentru
primirea sumelor indexate la depunerile bdnesti ale cetitenilor in Banca de
Economii, precum si pentru dreptul de inregistrare, transmitere in folosinti §i'
instrdinare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din bunurile
intreprinderilor agricole;

f) autentificarea contractelor de instrainare (vAnzare-cumpdrare, donatie, schimb) a

bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricol.”.



Tot prin aceastd Lege a fost modificati lit. q) din alin. (1) al art.39 din Legea
privind administratia publicé locald nr.436-XVI din 28.12.2006, legatd de atributiile
secretarului consiliului local, in care nu se regidsesc urmitoarele atributii ale
secretarului consiliului local:

1. luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;

2. autentificarea testamentelor;

3. autentificarea contractelor de instriinare (vAnzare-cumpirare, donatie,
schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricols.”
Astfel incepand cu data de 01.03.2019 (data intririi in vigoare a legii date),

secretarii consiliilor locale nu mai au competenta de luare a misurilor de pazi a
bunurilor succesorale si de autentificare a contractelor de instriinare (vinzare-
cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie
agricold, competente care le revin numai notarilor.

Cat priveste autentificarea testamentelor de cétre secretarul consiliului lccal,
cu toate cd aceastd competentd nu era previdzutd expres in continutul lit. q) din
alin.(1) la art.39 din Legea privind administratia publici locali nr.436-XVI din
28.12.2006, totusi ea a rdmas In competenta secretarului consiliului local in baza
modificdrilor la Codul civil al Republicii Moldova. Conform prevederilor art.2227 —
2231 din Codul civil al Republicii Moldova secretarul consiliului local are
competenta de a autentifica doar testamentele privilegiate si numai in situatii
speciale si situatii de urgentd. Atestam o competentd limitatd si derivati din

activitatea notarilor, ultima devenind intre timp dominanta.

Prin urmare, in rezultatul modificarilor in legislatie functiile notariale ale
secretarului consiliului local au fost diminuate semnificativ, la fel au fost indepirtate
si facute mai dificile serviciile respective de cetatenii din loclaititile rurale (persoana
trebuie sd facd deplasdri in raion, in conditiile unei populatii rurale in etate si cu
resurse financiare limitate), contrar principiului subsidiaritdtii previzut in art. 3
din Legea descentralizarii administrative, nr. 435-XVI din 28.12.2006. De asmenea

conform informatiilor oferite de Comgresul Autorititilor Locale din Moldova



(CALM) costul serviciilor pentru cetitean a crescut de peste 2 ori (de la 200 lei la
500 lei).

In afard de aceasta, mentiondm c# in rezultatul acestor schimbiri legislative
unilaterale, neconsultate si netransparente, APL din Republica Moldova au suferit
pierderi la bugetul local (conform unor estimari ale unor membri CALM o localitate
rurald are pierderi anuale in mediu peste 40 000 lei). Suma respectivd este
importantd pentru o comunitate rurala care, in conformitate cu principiile enuntate,
ar urma sa fie compensata.

Constatam cd o astfel de abordare in raport cu APL, prin reducerea
competentelor si a veniturilor bugetelor locale, este contrard prevederilor
constitutionale privind consultarea APL si asigurarea autonomiei locale, precum si
angajamentelor Republicii Moldova in domeniul democratiei locale si
descentralizdrii. Cazul respectiv demonstreaza situatia cand in loc de descentralizare
si consolidare a autonomiei locale (inclusiv financiare), in Republica Moldova are loc
un proces invers: centralizare, limitare a autonomiei locale si reducere a veniturilor
APL.

Reiesind din cele expuse, in vederea respectdrii Cartii Europene a Autonomiei
Locale si indeplinirii Recomandarii nr. 436 (2019) a Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale ale Consiliului Europei, propunem restabilirea pentru secretarii
consiliilor locale dreptului de desftsurare a unor activititi notariale, retrase recent.

Mentionam ca implementarea acestui proiect de lege nu implicd cheltuieli bugetare
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