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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea Codului Fiscal nr.1163-XIII din
24.04.97
(nr.11 din 21.01.2015)

Directia general juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmaétoarele:

L. Obiectii de ordin general §i procedural.:

1. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede completarea art. 7 si 9 al Codului fiscal cu
norme ce previd un termen minim de 6 luni pentru intrarea in vigoare a
prevederilor legislative privind aplicarea de noi impozite si taxe de stat si locale,
precum si in cazul modificérilor ce tin de modul de administrare fiscala.

Stabilirea unui termen minim de 6 luni pentru intrarea in vigoare a
prevederilor ce stabilesc noi impozite si taxe de stat ar acorda posibilitatea fiecarui
contribuabil de a fi la curent cu sarcina fiscald ce 1i revine, precum si sd poata
determina influenta deciziilor sale de management financiar asupra obligatiilor sale
fiscale sau asupra activitétii sale in calitate de Intreprinzator.

2. Nota informativa este insuficient argumentatd si nu contine informatiile
necesare determindrii oportunitatii proiectului de lege, precum nici conditiile care
au impus elaborarea proiectului de lege, contrar art.20 al Legii 780/2001.

3. In cazul adoptarii proiectului si ulterior intrarea in vigoare a legii,
imposibilitatea aplicarii acestor norme sporeste, In conditiile in care Legea
bugetului de stat, precum si Legea privind modificarea si completarea unor acte
legislative ce prevede politica bugetar-fiscald pentru anul 2015 nu sunt adoptate.

In aceeasi ordine de idei, art. 7 alin.2 al Codului fiscal stabileste ci e
parcursul anului fiscal (calendaristic) stabilirea de noi impozite si taxe de stat si
locale sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind
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determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitafilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzatoare a bugetului de stat.

4. Potrivit art. 58, 130, 131 si 132 din Constitutie, relatiile juridice ce tin de
formarea resurselor financiare ale statului si de stabilirea impozitelor, taxelor si a
altor venituri ale bugetului public sint reglementate prin lege. Prin urmare,
legislatorul, reglementind sfera bugetara, financiar-creditara si fiscala, este in drept
si stabileascd atit statutul subiectilor care participa la relatiile reglementate de
legislatia fiscald, cit si obiectul impunerii, modul de percepere, marimea si
periodicitatea impunerii.

Articolul 132 alin. 2 din Constitutie prevede ca orice alte prestiri sunt
interzise. Aceastd normd constitutionald are un caracter de garantie impotriva
actiunilor arbitrare ale statului la stabilirea impozitelor, taxelor si altor prestatii.
Asadar, pentru realizarea acestei prevederi constitutionale, trebuie respectate
urmdtoarele conditii:

* niciun impozit, nicio taxa sau alte prestari nu pot fi incasate, daca acestea
nu au fost stabilite prin lege de Parlamentul Republicii Moldova;

* legea bugetard anuald adoptd pentru fiecare an lista impozitelor, taxelor si
a cotelor acestora, precum §i alte venituri ale statului, care urmeazd sd fie
percepute;

* este interzisd perceperea, sub orice titlu, sub orice denumire, de contributii
directe sau indirecte, in afara celor stabilite prin lege de Parlamentul Republicii
Moldova'.

Astfel, raportind normele constitutionale indicate mai sus, precum si
prevederea art. 46 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181 din 25.07.2014, conform céreia anul bugetar incepe la 1 ianuarie, consideram
cd, intrarea in vigoare a normelor ce stabilesc noi impozite si taxe cu incepere din
prima zi a anului urmdtor celui in care a fost publicata, este solutia legislativa cea
mai judicioasd. Astfel, intrarea in vigoare a noilor prevederi incepind cu 1 ianuarie
a anulul urmator publicarii ar acorda timp suficient contribuabililor pentru a se
informa si conforma noilor prevederi, ar oferi organelor de stat cu atributii in
domeniul finantelor publice o planificare mai eficientd a legislatiei aferente
politicii bugetar- fiscale, precum si nu va implica modificarea politicilor fiscale
planificate st in curs de derulare. Or, potrivit practicilor legislative, noile politici
bugetar-fiscale se prezintd Parlamentului in luna iulie si se adopti de forul
legislativ pind in luna octombrie, timp suficient pentru punerea in aplicare a noilor
taxe si impozite cu incepere din noul an.
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5. Cu referire la legislatia altor state, mentiondm ca, previzibilitatea
normelor juridice 1isi gdseste aplicarea in legislatia fiscald a Romaéniei. Astfel,
Codul fiscal al Romaniei (art.4 alin. 2) stabileste regula conform cdreia orice
modificare sau completare a Codului fiscal intrd in vigoare cu incepere din prima
zi a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege. Autoritatile publice ale
statului roman au luat in considerare o anumitd marja de tolerantd cu ocazia
aplicarii de noi taxe si impozite, pentru ca destinatarii acestora si nu fie luati prin
surprindere de noile reglementari.

1I. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. Anul adoptérii Codului fiscal, utilizat in titlul proiectului de lege si in
continutul Art.1 se va scrie complet.

2. Art. I urmeaza a fi adus 1n concordanta cu prevederile art. 32 alin. (3) al
Legii 780/2001, astfel acesta se va substitui cu ,,Articol unic” .

3. La punctul 1. al proiectului de lege, sursa oficiald de publicare urmeaza a
fi expusa complet, in felul urmator ,,republicat In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007”.

4. La punctual 1 si 2 al Articolului unic, propunem substituirea cuvintelor
,.prevederile legislative” si ,modificirile legislative” cu cuvintele ,,normele
legislative fiscale”.

5. Cuvintul ,,generale”, utilizat cu referire la taxele de stat si locale, urmeaza
a fi exclus pentru a fi In corespundere cu terminologia folositd de Codul fiscal,
precum si In concordanta cu prevederile art.19 al Legii 780/2001.

Reiesind din cele expuse, consideram cé proiectul de lege mentionat necesita
a fi revédzut si adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tinind cont de
obiectiile expuse in aviz.
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