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Comisiei economiei, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 137 din 30.04.2024)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 se inainteaza urmatorul amendament la proiectul
de lege mentionat supra:

La Articolul I:
Punctul 2 se modificaA in urmatoare redactie: ”2. Articolul 58 se
completeaza cu alin.(2?) si alin.(22) cu urmatorul cuprins:

”(21) Serviciul Vamal va restabili/acorda tratamentul tarifar preferential in
baza raspunsurilor receptionate 1in cadrul cooperarii administrative
internationale, dupa expirarea termenului expres prevazut de acordurile
mentionate la alin.(2) din prezentul articol, in cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a)autoritatea vamala competenta a tarii strdine confirma autenticitatea
dovezilor de origine corespunzatoare si corectitudinea informatiilor continute in
acestea;

b)sunt indeplinite celelalte conditii prevazute de acordurile mentionate la
alin.(2) din prezentul articol.

(22) Serviciul Vamal in cazul neindeplinirii conditiilor stabilite in alin.(2?) va
refuza restabilirea/acordarea tratamentului preferential cu anexarea la Actul prin
care se refuza acordarea/restabilirea sau se retrage tratamentul preferential,
precum si la Decizia de regularizare prin care recalculd taxa vamala a copiilor
actelor probatorii prin care se demonstreaza cd Serviciul vamal s-a adresat la
autoritatea vamala competenta a tarii straine in privinta confirmarii autenticitatii
dovezilor de origine corespunzatoare”

Nota de argumentare:

Se propune reglementarea unui celdlalt scenariu posibil — refuz in
acordarea/restabilirea (sau retragerea unui tratament preferential deja acordat).
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Reiesind din principiul buneii increderi stabilit de alin. (18) al art. 427 al Codului
vamal, consideram ca aceasta urmeaza a fi realizata si ea cu indeplinirea aditionala
a unei conditii suplimentare: ,anexarea la Actul prin care se refuza
acordarea/restabilirea sau se retrage tratamentul preferential, precum si la
Decizia de regularizare prin care recalcula taxa vamala a copiilor actelor probatorii
prin care se demonstreaza ca Serviciul vamal s-a adresat la autoritatea vamala
competenta a tarii straine in privinta confirmarii autenticitatii dovezilor de origine
corespunzatoare”. Asemenea reglementare si conditie vor rezulta in stabilirea unui
echilibru normativ in intrebarile acordarii/refuzului in acordare a scutirilor de la
plata taxei vamale, fiind reglementate toate situatiile posibile (nu doar una, cum
se propune in initiativa deputatului), iar intreaga procedura va fi mai transparenta
pentru debitorul vamal, care va putea sa faca cunostinta cu actele in temeiul carora
acestuia i se calcula taxa vamala, sa verifice daca Serviciul vamal a indeplinit exact
cerintele legale stabilite la utilizarea asistentei administrative internationale
respective, precum si se va asigura ca la examinarea chestiunilor care il ating direct
nu a fost admisa vreo greseala tehnica sau intentionata. De altfel se va mentine
situatia actuala in care prin diferite acte de reverificare si actiuni de asistenta
administrativa internationald, la care debitorul vamal nu participa, Serviciul
vamal practic in mod unilateral, fara vreun control obiectiv sau fara ca debitorul
vamal sd poata sa se apere, stabileste datoria vamala in cuantumul taxei vamale si
penalitatii. Desigur ca aceste actiuni, ca orice acte administrative, pot fi contestate,
dar trebuie sa atentionam ca calea judiciara nu este cea mai rapida si ieftina cale
de aparare a drepturilor, iar existenta mecanismelor extrajudiciare de protectie a
intereselor si prevederilor clare in actele normative reduce sarcina de pe sistemul
judecatoresc.

La Articolul I:
Punctul 3 se propune excluderea cuvintelor: ”pentru punerea in libera
circulatie, antrepozit vamal, export”

Nota de argumentare:

Se va stabili un termen clar si uniform pentru depunerea declaratiilor vamale
pentru marfurile respective la plasarea acestora in oricare regim vamal, dar nu
numai cele trei regimuri propuse de autorul.

La Articolul I:

Punctul 4 se substituie textul "de 3 ani” se substituie cu textul de 10 ani”.

Nota de argumentare:

Astfel, prin norma propusa de a fi modificata legiuitorul a instituit o etapa
tranzitorie pentru aplicarea prevederilor art.279, alin. (5) lit. ¢) al Codului vamal,
prin care utilizarea regimului vamal de perfectionare activa este conditionata de

garantarea obligatorie a datoriei vamale (drepturilor de import) pentru marfurile
straine, introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru prelucrare.



Indeplinirea conditiei date va genera intreprinderilor industriale subsemnate
niste costuri suplimentare nejustificate legate de constituirea garantiei si plata
comisioanelor bancare. Potrivit estimarilor intreprinderilor industriale costurile
de administrare vamala a operatiunilor de import-export a materiei prime straine
cu plasarea acestora in regim de perfectionare activd ar putea creste cu
aproximativ 35% in raport cu cele achitate la moment. Iar acestea, in mod cert,
reprezinta sume impunatoare si vor conduce la reducerea semnificativa a
competitivitatii intreprinderilor vizate in raport cu concurentii externi. De
mentionat este ca sectoarele vizate includ: peste 50.000 angajati si genereaza un
volum al exportului anual de 1 miliard de Euro.

Alte aspecte negative care ar trebui sa fie mentionate in privinta obligatiei de
garantare a drepturilor de import pentru marfurile plasate in perfectionare activa
ar incuba urmatoarele:

a) potrivit informatiilor chiar a Serviciului vamal, riscul neincasarii a careva
drepturi de import in cadrul regimului de perfectionare activa este unui foarte si
foarte redus. Astfel, in intervalul anilor 2005 — 2023 plasarea materie prime
straine in regim de perfectionare activi deja era exonerata de la obligatia
garantarii drepturilor de import. Chiar si in asa conditii, numarul de cazuri in care
autoritatea vamala era nevoita sa recurga la urmarirea si incasarea drepturilor de
import este exagerat de mic (cca 6 cazuri pe tot parcurs), restul cazurilor fiind
caracterizat prin achitarea benevola a tuturor obligatiilor vamale calculate de
organe vamale.

b)Constituirea unei garantii ai drepturilor de import nu reprezinta de fapt
vreun beneficiu pentru bugetul de stat, dat fiind faptul ca garantia respectiva in
majoritatea cazurilor se constituie nu prin depozit banesc pe conturile trezoreriale,
dar prin prezentarea unei garantii bancare. Astfel, principalii beneficiari ai
mecanismului de garantare a drepturilor de import sunt doar bancile comerciale
si nu economia reala a Moldovei.

c) prevederi care cresc costurile aferente prelucrarii si afecteaza negativ
climatul investitional al tarii vor conduce in mod inevitabil la distrugerea treptata
a mai multor sectoare industriale, urmind sa impulsioneze exodul fortei de munca
deja calificate din intreprinderile moldovenesti in afara tarii.

Rezumind toate cele mentionate mai sus tinem sa reiteram sustinerea ferma
a ideii de a suspenda pe 10 ani, prin prevederile art. 427 al Codului vamal,
termenul real de punere in aplicare a cerintei de garantare a obligatiei vamale
pentru regim de perfectionare activa, mentionat la alin. (3) al articolului. Totodata
tinem sa atentionam ca, perioada de 6 luni fixata, chiar si trei ani — redactia
propusa de autor, ca perioada de tranzitie este un timp insuficient pentru orice
intreprindere care activeaza in regim de perfectionare activa in vederea pregatirii
pentru noile conditii de activitate.

Tot aici reliefam ca stabilirea termenul prevdazut nu reiese din niciun
angajament international sau standard european, acesta fiind lasat la discretia
legiuitorului national. Astfel, afirmam cu siguranta ca extinderea termenului de
tranzitie respectiv pentru o perioada mai mare — chiar si pentru un interval de 10



ani — nu contravine nici unei din exigentele ale Uniunii Europene sau la vreo
norma legald autohtona.

Dorim sa mentiondm, ca drept urmare a analizei Acordului de Asociere cu UE
— in mod special a art. 193 al acestuia, precum si a anexei XXVI care contine
cerintele de aproximatie a legislatiei vamale, am constata lipsa oricaror interdictii
in acest sens. Ba mai mult ca atit, tot aici invocam si prevederile art. 193 alin. (1)
lit. b) si f), precum si alin. (2) lit. a) si b) prin care Republica Moldova s-a obligat
sa asigure evitarea sarcinilor inutile asupra operatorilor economici, reducerea
costurilor pentru agentii economici precum si simplificarea procedurilor vamale.

In contextul celor expuse, in lipsa oricirei obligatii impuse de Acordul de
Asociere, precum si tinindu-se cont de caracterul benefic pe care il are perioada de
tranzitie deja instituitd de legiuitor in redactia actualda a Codului vamal,
consideram imperioasa extinderea actualei perioade tranzitorii de 6 luni de
exceptare de la obligatia de constituire a obligatiei vamale pentru marfurile plasate
in regim de perfectionare activa.

Articolul I se completeaza cu punctul 5 cu urmatorul cuprins:

5. La articolul 140 alin.(7) dupa cuvintele "dispare in cazul” se adauga
urmatoarele: “marfurilor transportate prin instalatii de transport fixe,”.

Nota de argumentare:

Justificarea propunerii consta in lipsa logicii si necesitdtii de a solicita
notificarea respectiva in ipoteza in care legiuitorul va permite intrarea marfurilor
respective pe teritoriul vamal in decursului intregii luni calendaristice, iar
declararea acestora pana la expirarea termenului de o luna dupa introducerea de
facto a marfurilor pe teritoriul vamal.
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