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AVIZ

la proiectul hotéririi cu privire la completarea articolului 1 din Hotarirea
Parlamentului nr.48-XVIII din 29 octombrie 2009 privind domeniile
de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului

( nr. 2902 din 04.12.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul hotéririi sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului s1 a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul hotaririi a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
dna Liliana PALIHOVICI, deputat in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, prezentul proiect de hotarire a fost inaintat cu
scopul sporirii rolului Parlamentului in procesul de monitorizare a executirii
hotaririlor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), drept temei fiind
Recomandarea 1764(2006) si Rezolutia 1516(2006) Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei.

3. Legislatia Republicii Moldova nu prevede competente speciale pentru
Parlament in ceea ce priveste supravegherea executdrii hotararilor CEDO.
Conform legislatiei in vigoare, Parlamentul conform art.126 din Regulamentul
Parlamentului initiazd audieri in domeniile de interes public major. In acest
context, mentionam Hotarirea Parlamentului nr.72/2008, potrivit cireia in temeiul
art.126 din Regulamentul Parlamentului la propunerea Comisiei juridice, pentru
numiri si imunitati si a Comisiei pentru drepturile omului, plenul Parlamentului a
audiat rapoartele asupra cauzelor pronuntdrii hotéririlor Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) cu privire la Republica Moldova, asupra executarii
acestora si a prevenirii incélcarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.



Reiesind din hotarirea sus-numiti si din propunerea autorului proiectului,
consideram oportun ca monitorizarea procesului de executare de citre Republica
Moldova a hotaririlor CEDO s3 fie atribuita, pe lingd Comisia juridica, numiri si
imunitati si Comisiei drepturile omului st relatii interetnice.

4. In urma unei analize comparate a legislatiei altor state, am constatat ca
mecanismul de control parlamentar al executirii hotaririlor CEDO existd in
Finlanda, Romaénia, Macedonia, Italia, Ucraina, Germania, Marea Britanie.

De exemplu, in Romania conform art.46 lit.e) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, in cadrul Comisiei juridice, de disciplind si imunititi, in data de 12
mai 2008, a fost constituiti Subcomisia pentru monitorizarea executirii hotiririlor
Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate impotriva Romaniei. Aceasta
subcomisie are caracter permanent, fiind formata din 7 deputati, reprezentind toate
grupurile parlamentare, destinata controlului aplicarii hotaririlor prin care Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit incilcarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului de citre statul roman.

Stafful Subcomisiei este asigurat de un expert parlamentar pe durati
nedeterminatd, profesionist, care isi exercitd activitatea in structura mentionata,
indeplinind urmatoarele atributii: stabilirea de contacte cu organismele
guvernamentale implicite in executarea hotaririlor pronuntate de Curtea Europeani
a drepturilor Omului; colectarea de date, informatii, documente cu privire la
activitatile organismelor guvernamentale implicite in executarea hotaririlor CEDO;

elaborarea de analize, informari, proiecte, rapoarte, alte materiale, in vederea
indeplinirii mandatului subcomisie;.

5. Pornind de la exemplul legislatiei Romaniei, aducem in atentie faptul ca
Regulamentul Parlamentului stabileste la art.27 ci, comisiile permanente sint in
drept de a constitui subcomisii, desemnindu-le atributiile, componenta si
conducerea. Presedintele comisiei permanente informeaza Parlamentul despre
formarea subcomisiei. In componenta subcomisiei au dreptul si fie inclusi
reprezentanti ai fractiunilor parlamentare din cadrul comisiei respective.

Actualmente, conform art.28 din Regulamentul Parlamentului, in cadrul
Comisiei pentru securitatea national, aparare si ordinea publicd activeazi o
subcomisie pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului
de Informatii §i Securitate (S.1.S.). Atributiile acestei subcomisii sunt stabilite in
articolul mentionat din Regulament.

6. Este de precizat si faptul ci, prin Rezolutia 1823(2011), din 23 iunie 2011,
APCE a recomandat statelor membre ale CE introducerea obligatiei pentru
guverne de a prezenta regulat Parlamentului rapoarte cu privire la hotdardrile
CEDO si executarea acestora, dreptul structurii create sd solicite documente §i sd
audieze martori. Comisiile pentru drepturile omului sau alte structuri similare
create ar trebui sd aibd acces la expertizd independentd in domeniul drepturilor
omului, iar deputatii §i personalul Parlamentului urmeazé sd fie instruiti in
domeniul drepturilor omului.
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Reiesind din aceasti recomandare, considerim oportun de a initia elaborarea
unui proiect de lege cu privire la completarea Legii nr.353 din 28.10.2004 cu
privire la Agentul guvernamental, in vederea includerii atributiei de a prezenta

Parlamentului rapoarte privind executarea hotiririlor Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

In concluzie, mentionam ca mecanismul, precum si procedura interni a
controlului parlamentar in vederea executirii hotaririlor Curtii Europene a
Drepturilor Omului tine de atributiile de bazi ale Parlamentului.
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