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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.241 din 25.10.2019)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si
comunicd urmétoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de inifiativd leglslatlva de
ciatre un grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege sunt normele de
modificare ale Codului fiscal nr.1163/1997, Legii nr.287/2017 cu privire la
contabilitate si raportare financiara si ale Legii nr.202/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori.

Potrivit Notei Informative, scopul proiectului de lege este
imbunéitiiirea unor conditii pentru desfasurarea activititii de intreprinzitor,
in partea ce tine de acceptarea cecurilor emise de masini de casi si control
in calitate de documente confirmative pentru deducerea cheltuielilor, regim
fiscal simplificat pentru freelanceri, simplificarea accesului la finantare
pentru IMM, simplificarea modului de utilizare a e-facturilor s.a..

3. Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege,
atentfiondm asupra nccesitdtii respectéirili urmétoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare: -

- Sub aspect conceptual, atentionam ci, problema abordati prin
proiectul de lege tine de politicile in domeniul finantelor publice. Intru
evitarea unor probleme de ordin juridie, financiar, procedural normele
respective urmeaza a fi examinate in contextul politicii bugetar-fiscale pe
anul 2020, conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014, elaborarea céreia {ine de competenta
Ministerului Finantelor.
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Ori, intervenirea unor modificiri in sistemul finantelor publice ale
statului nu poate s admita riscuri de disbalansare a acestuia. Proiectul de
lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.g si art.t0 din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Principiul previzibilitatii si sustenabilita{ii prevede cd, politica bugetar-
fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza cdrora se
fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreazi in conformitate cu regulile
bugetar-fiscale stabilite de aceastd lege si se actualizeazi periodic pentru a
asigura stabilitate macroeconomici si sustenabilitate finantelor publice pe
termen mediu si lung.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea cu privire
la actele normative nr.100/2017, si art.4 si art.13 din Legea privind
principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzitor
nr.235/2006, se impune necesitatea efectuarii analizei impactului de
reglementare a proiectului de lege in vederea determinarii efectelor acestuia
asupra subiectilor legii ce presteaza activitati de intreprinzator.

Potrivit art.3 alin.(3*) din Codul fiscal nr.1163/1997, in cazul
inifiativelor legislative inaintate de cidtre deputali, actul de analizd a
impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare,
conform unei metodologii aprobate de acesta. Acest act este important
pentru a scoate in evidentd evaluarea costurilor si beneficiilor, asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum
si necesititile adoptirii actului normativ.

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform cérora
proiectul actului normativ, insoiit de nota informativd, se transmite spre
avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdtil civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la
proiect.

- potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului nota informativa la proiectul de lege urmeazi
sd cuprinda fundamentarea economico-financiara. Autorul proiectului nu a
prezentat o astfel de fundamentare.

- potrivit cerintelor tehnicii legislative, daci pentru executarea actului
legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau
normative, se anexeazd lista acestora si/sau, dupa caz, si proiectele lor. Nota
informativa nu contine lista necesara in acest sens;

- de asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament.

4. In corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017, terminologia utilizatd este constantd, uniformi si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.



Reiesind din norma citatd, se propune expunerea textului de la art.l
pet.1 din proiect in felul urmator:

” In cuprinsul legii, termenul “servicii profesionale”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu termenul activitati profesionale
independente”, la forma gramaticald corespunzdtoare, termenul “activitéti
independente”, la orice formd gramaticald, se substituie cu termenul
“activitali comerciale independente”, la forma gramaticald corespunzatoare,
iar termenul "factura fiscald electronici (e-factura)”, la orice forma
gramaticald, se substituic cu termenul “e-factura” la forma gramaticala
corespunzitoare”.

5. La art.I pct.3 din proiect in completarea propusid la punctul 10,
sintagma “Legea cu privire la contabilitate si raportare financiard nr.287
din 15 decembrie 2017” se va substitui cu sintagma “Legea cu privire la
contabilitate si raportare financiara nr.287/2017” potrivit cerintelor tehnicii
legislative. Obieclia este valabila in egald masura si pentru art.II din proiect.

6. In corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017, terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative. Reiesind din norma citatd, se propune
expunerea textului de la art.I pct.4 primul alineat din proiect in felul
urmator:

”Tn titlul si in cuprinsul capitolului, cuvintele ”in sectorul justitiei si in
domeniul sdnatatii”, la orice formi gramaticala, se substituie prin cuvintul
“independentd”, la forma gramaticala corespunzatoare”.

7. La pct.5 din proiect, propunerea de completare a art.92 din Codul
fiscal poarta un caracter ambiguu, ori prin textul "o perioada ce nu va depédsi
trei ani calendaristici consecutivi” ar putea fi perceputd eronal, aceasta
osciland intre citeva luni — pind la perioada maxima de 3 ani”.

8. Prin HCC nr.26 din 23 noiembrie 2010 Curtea stabileste cd, pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accestibilitate, previzibilitate
st claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel incit sd permitd persoanet sd decidd asupra conduitei sale si
sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o
normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este
contrard art.23 din Constitufie, care statueazd obligatia statului de a
garanta fiecdarui om dreptul de a-si cunoaste drepturile.

Prin HCC nr.26 din 27 septembrie 2016 Curtea retine ¢i "la claborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnici
legislativa pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate.
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie s fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure.

Intru respectarca acestor hotirari, considerim ci notiunea de “e-
facturd” necesita a fi revizuitd pentru a nu crea confuzii la aplicarea legii si a
nu confunda aceasta cu notiunea de "factura fiscald in forma electronici”.



Totodatd, Codul fiscal la art.102 alin.(18), art.117 alin.(1t) si (12) utilizeaza
notiunea "factura fiscala electronica (e-factura)”. Considerdm ca nu exista o
delimitare clarid a acestor notiuni, fapt ce ar cauza dificultiti in procesul de
aplicare a legii.

9. Atentionam asupra faptului ci la elaborarea proiectului de lege, nu s-
a tinut cont de prevederile art.51 din Legea nr.100/2017. Prin urmare, la
pet.7 si 8 din art.I se va exclude divizarea pe subpuncte.

10. Mentiondm ca continutul alin.(14) propus spre completare art.117*
din Codul fiscal nu poartéd un caracter imperativ.

11. In textul alin.(15) propus spre completare art.117* din Codul fiscal, ar
i oportun de a substitui cuvintul “transportul” cu cuvintul “transportarea”
cu scop de rigoare redactionala.

12, La art.IIT alin.(1) cuvintul “excepti” se va substitui cu cuvintul
“exceptia”, iar cuvintul “momentul” cu cuvintul "data”.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta
exclusivi Parlamentului. Examinarea proiectului in cadrul sedintelor
plenare ale Parlamentului poate avea loc cu respectarea prevederilor
legislatiet in vigoare, {inind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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