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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupirii fortei de munci si
asigurarea de somaj

(nr.316 din 21 julie 2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmétoarele considerente.

I. Evaluarea generald a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii are drept
scop introducerea voucherelor pentru formare profesionald, utilizarea cirora
va contribui la o mai mare eficacitate si eficien{d a politicii active privind piata
fortei de munca.

3. Potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017, concomitent cu
elaborarea proiectului actului. normativ se intocmeste nota informativi la
proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde un sir de
compartimente, previzute la alin. (1) lit. g) — k). Este de mentionat ¢3, autorii
proiectului au respectat conditiile obligatorii, ce tin de structurarea notei
informative. Cu referire la fundamentarea economico-financiari, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul
mentioneazd cé, implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat. Cu toate acestea considerim ci, adoptarea
proiectului de lege presupune alocarea mijloacelor bugetare suplimentare
necesare pentru plata furnizorului serviciilor de formare profesionali. Pe cale
de consecintd, urmeazd a fi respectate prevederile art.131 ale Constitutiei,
adoptarea proiectului de lege fiind posibild doar cu avizul prealabil pozitiv al
Guvernului.
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4. Conform prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative gi propunerile legislative inaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

5. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

2,1, Proiectul de lege necesitdi a fi conformat cerintelor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, precum si regulilor stabilite in
Metodologia de tehnica legislativd aplicatd la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotérarea Biroului permanent al Parlamentului nr.
3/2022, -

2.2, Potrivit tehnicii legislative, textul proiectului trebuie sd aibd un
caracter dispozitiv (normativ). Dispozitiile de continut ale actului normativ
trebuie si fie redate astfel, incat si asigurare o succesiune logicd a solutiilor
normative preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului normativ.

Conform regulilor normelor tehnicii legislative, in cazul in care se
modific mai multe articole din acelasi act normativ, fiecdrui articol i se
consacri o diviziune insemnatd cu un numir ordinar exprimat prin cifre arabe,
urmate de punct (vezi art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017).

2.3. Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ, in textul introductiv al Art. I se va indica expres actul normativ vizat,
cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se
formuleaza utilizindu-se sintagma ,,se modificd dupa cum urmeazd:", urmatg
de redarea modificdrilor.

Propunem urmitoarea varianti a textului introductiv al Art. I:

»Art.I. — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
munci si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.295-308, art.448), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd:”.

Dispozitiile art. I din proiect se vor expune in redactie noud, structurate
in 3 diviziuni, insemnate cu numere ordinare.

2.4. Atragem atentie la definirea notiunii de ,,voucher pentru formare
profesionald a somerilor”, care urmeazd a fi revizutd, In sensul utilizérii
expresiei ,document de platd pentru serviciile de formare profesionald”.

Totodats, atragem atentie la textele propuse pentru noua redactie a
alin.(4) al art.32 si a alin. (2*) al art.33, continutul cdrora sunt identice, cu toate
cd se referd la diferite raporturi juridice. Art.32 contine reglementéri privind
cursurile de calificare, recalificare, perfectionare si specializare (prescurtat
Lcursuri de formare profesionald”, (vezi, alin.(1)) si utilizeaz in continutul

articolului notiunea de ,furnizori de cursuri de formare profesiona”,

iar art.33 contine reglementiri privind instruirea la locul de muncé in cadrul



unitatii i utilizeazd in continutul articolului notiunea de ,furnizori de
servicii de formare profesionali’.

Cu titlu informativ, mentionim ci potrivit Hotdririi Guvernului nr.
1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la misurile de
ocupare a fortei de munci, aprobati in temeiul Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munc# si asigurarea de.somaj, ,Cursurile de
formare profesionald a somerilor se organizeazd in conformitate cu
Regulamentul cu privire la formarea profesionald a somerilor, aprobat prin
ordinul comun al ministrului muncii §i protectiei sociale si al ministrului
educatiet, culturii i cercetdrii (...) si_se realizeazd de céitre furnizorii de
servicli de formare profesionald, publici sau privat, autorizati
provizoriu/acreditati in conformitate cu actele normative in domeniul
educatiei si selectati anual de cdtre Agentie, (...), (vez, pct.5 st 6 din Anexa
nr.2 ,Procedura de formare profesionald a somerilor prin cursuri de
calificare, recalificare, perfectionare si specializare”).

De asemenea, atragem atentie la utilizarea diferiti a termenilor
»~autorizati temporar si acreditati”, (vezi, alin.(4) art.32 din proiect) si
»autorizati temporar/ acreditati”, (vezi, alin.(2?) art.33 din proiect)”.

Urmare celor descrise mai sus, intru respectarea prevederilor art.54 din
Legea nr.100/2017, pentru utilizarea terminologiei constante gi uniforme,
precum i intru evitarea interpretérilor nedorite, accentuim asupra necesitii
concretizdrii termenilor si denumirilor corecte.

2.5. La art, II si III

Potrivit tehnicii legislative, dispozitiile finale si tranzitorii, cuprind
momentul intrédrii in vigoare §i misurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ, reglementgri privind obligatia autorititilor responsabile de a executa
actul normativ, de a intreprinde mésurile gi de a realiza procedurile necesare
executdrii, ete. (art.47 din Legea nr.100/2017).

Pornind de la cerintele de bazi fatd de structura si continutul actului
normativ, dispozitiile finale si tranzitorii, urmeazi a fi comasate intr-un singur
articol. Norma care prevede intrarea in vigoare a actului normativ se va situa la
alin.(1), iar obligatia Guvernului §i a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
se va situa la alin.(2).

In concluzie, mentiondm cd textul proiectului de lege, urmeazi a fi
revizut gi redactat, {indnd cont de obiectiile si propunerile corespunzitoare
definitivirii corecte a proiectului, pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.
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