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Raport
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea articolului II din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 1225-XII
din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice

(nr. 3846 din 2 noiembrie 2007)

Proiectul de lege cu privire la modificarea articolului II din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1225-XII din 8 decembrie 1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice a fost inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cédtre Vladimir Filat, deputat in legislatura a XVI-a a Parlamentului
Republicii Moldova.

In articolul II din Legea nr. 186-XVI din 29 iunie 2006 se stipuleazi ci
»Cetdtenii Republicii Moldova supusi represiunilor politice si ulterior reabilitati,
in privinta cdrora, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, a expirat termenul
de prescriptie pentru depunerea cererii de restituire a bunurilor de care au fost
deposedati, se pot adresa comisiilor speciale cu cererile respective in termen de
un an de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”. Termenul de un an de zile s-
a referit la cetdtenii Republicii Moldova supusi represiunilor politice si ulterior
reabilitati, in privinta cdrora a expirat termenul de prescriptie pentru depunerea
cererii de restituire a bunurilor de care au fost deposedati.

insd, acest termen de un an de zile, stabilit de Legea nr. 186-XVI din 29
iunie 2006 a expirat la 1 ianuarie 2008.

Astfel, propunerea cuprinsa in proiect, referitoare la excluderea cuvintelor
»in termen de un an” din articolul II al Legii mentionate, se refera la fapte ce s-au
consumat in timp.

Reiesind din faptul cd, proiectul de Lege cu privire la modificarea
articolului II din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 1225-XII din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, nr.3846 din
2 noiembrie 2007 este depdsit de timp, Comisia pentru drepturile omului si
relatii interetnice, propune respingerea lui.

) Vadim MISIN,
Y Presedintele Comisiei
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Raport

La proiectul de Lege privind modificarea si

completarea Legii cu privire la migratia de munca
nr. 180-XVI din 10 iulie 2008
(nr.2148 din 19.07.2010)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a
examinat proiectul de lege dat, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de catre deputatul Valeriu Guma, care propune ca
prin completarea articolelor 7, 9 si 12 din Legea cu privire la
migratie, persoanele fizice nerezidente, ce vor  solicita
prelungirea permisului de sedere provizorie in scop de
munca, sa prezinte, pe linga documentele prevazute de
legislatia in vigoare si copia declaratiei cu privire la impozitul
pe venit pentru perioada precedenta, in care a activat pe
teritoriului Republicii Moldova. In cazul, in care se va depista
nedeclararea si neachitarea impozitului pe venit, conform
legislatiei fiscale nationale, dreptul la munca pentru
lucratorii emigranti se va revoca.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au mentionat, ca
normele, care reglementeaza relatiile fiscale ale cetatenilor,



inclusiv nerezidenti, se stabilesc in Codul Fiscal, dar nu in
Legea cu privire la migratia de munca. Tinind cont si de
avizul Guvernului, care este negativ, Comisia considera
inaccetabila promovarea proiectului de lege nr.2148 din
19.07.2010 privind modificarea si completarea Legii nr.180-
XVI din 10 iulie 2010 cu privire la migratia de munca si
propune proiectul dat pentru a fi respins.

,'qu
Vadim MISIN,
7

Presedintele Comisiei
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Comisia economie, buget si finante
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AVIZ
la proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii cu privire
la migratia de munci nr.180-XVI din 10 iulie 2008
(nr.2148 din 19 iulie 2010)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege
privind modificarea si completarea Legii cu privire la migratia de munca
nr.180-XVI din 10 iulie 2008, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de

citre Valeriu Guma, deputat in Parlament si considerd oportund sustinerea
acestuia.

/ .
// ‘ ) 0 h ) Veaceslav IONITA,

Presedintele Commisiei
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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
migratia de munci nr.180-XVI din 10 iulie 2008
Nr. 2148 din 19.07.2010

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica reiesind din atributiile
si competenta sa functionala, in temeiul art27 §i 46 din Regulamentul
Parlamentului a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii cu privire la migratia de munca nr.180-XVI din 10 iulie 2008 si il propune

spre examinare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.

7 I
// / , ﬁ e . Alexandru STOIANOGLO,
Jore

- Presedintele Comisiei
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AVIZUL

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
migratia de munci nr.180-XVI din 10 iulie 2008

(nr.2148 din 19.07.2010)

Comisia politicd externid si integrare europeand, in conformitate cu
atributiile si competenta sa functionala, in temeiul art.27 din Regulamentul
Parlamentului, a examinat prezentul proiect de lege si-1 propune spre discutie si
adoptare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

) ) (,O ven& 4
Presedintele Comisiei Igor CORMAN
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Directia juridica
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Aviz

la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii cu privire la migratia de munca

(nr.2148 din 19.07.2010)

Directia juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780- XV
din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
deputatul in Parlament Valeriu Guma, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat In scopul crearii
unui mecanism de administrare si urmarire a platilor si declararii veniturilor
primite in urma activitatii pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele
fizice nerezidente.

Astfel, se propune completarea articolelor 7 si 9 si din Legea nr.180-XVI din
10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, care prevad acordarea si prelungirea
dreptului la munca si dreptului de sedere provizorie in scop de muncd pentru
Jucrdtorii imigranti, inclusiv si pentru lucratorii detasati in cazul in care angajatorul
sau reprezentantul imputernicit al acestuia depune, cu cel putin 30 de zile
calendaristice 1nainte de expirarea termenului de valabilitate a permisului de sedere
provizorie in scop de munca. Pe linga documentele enumerate se suplimenteaza si
copia declaratiei cu privire la impozitul pe venit a persoanei fizice, conform
legislatiei fiscale nationale, pentru perioada precedentd in care a activat in baza
permisului de sedere provizorie in scop de muncad.

Art.12 din Legea nominalizata, prevede revocarea dreptului la muncéd. Deci,
prin intermediul modificarilor i completarilor propuse, dreptul la munca pentru
lucratorii imigranti, inclusiv si pentru lucratorii detasati se va revoca §i in conditiile



in care se va depista nedeclararea si/sau neachitarea impozitului pe venit conform
legislatiei fiscale nationale.

Art.19 din Constitutie prevede ca cetatenii strdini §i apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege.

Odata, ce statul asigurd, conform legislatiel In vigoare, protectia lucratorilor
imigranti fard deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald, acestia sint obligati de a
manifesta respect vis-a-vis de exigentele legislative pentru a obtine conditiile de
prelungire a dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de
munca.

In baza analizei efectuate, consideram binevenite completirile propuse, prin
intermediul carora persoanele strdine care desfdsoard o activitate de munca
provizorie pe teritoriul Republicii Moldova isi vor asuma riguros responsabilitatea
pentru respectarea normelor stipulate 1n legislatia fiscala nationala.

Referitor la respectarea exigentelor tehnicii legislative, remarcam ca la articolul
unic, conform prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, sursa publicarii actului legislativ propus nu este redactatd corect, astfel
urmeazad a fi substituitd cu urmatorul continut: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.162-164, art.598).

Directia juridica considera ca proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare
in sedinta plenara a Parlamentului, respectindu-se cerintele regulamentare.

— Sef Directie
Ion Creanga

ex. O.Hantea
tel. 268-323
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Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege privind
modificarea si completarea Legii nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire
la migratia de munca, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.181 din 24
martie 2011 (initiativa legislativd nr.2148 din 19 iulie 2010).

Anexa: Hotérirea Guvernului in limbile de stat si rusa — 2 ex.;
avizul In limba de stat — 1 ex.

/ Secretar general al Guvernului W ictor BODIU

ex.Bogdan L,
250446 s

"Casa Guvernului, - A
MDD 2033, Chisinau, Idfz“, : o 2690
Republica Moldova L 37322 250104 32

n: ax:



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr_ &

din 24 mertie 2017

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea Legii nr.180-XV1
din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind modificarea s1 completarea Legii nr.180-XVI din 10 1ulie 2008 cu privire

la migratia de munca.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei Valentina Buliga

Ministrul justitiei Alexandru Tanase

mana EADOC_201 NHOTAR'\aviz_2148.doc
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IMPABUTEJIbLCTBO PECYBJIUKU MOJITOBA

ITOCTAHOBJIEHHE Ne EI‘*
or <4 mapra <CIT r.
Kummusy

006 yrBepxaenun OT3bIBA HAa NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHHi H nonosiHenni B 3akon Ne 180-XVI ot 10 urons
2008 rona o TpyaoBO#H MHrpauHu

[IpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

VTBepauTh u npenactaButh llapnamenty OT3BIB Ha NMpoeKT 3akoHa O
BHECEHMHM H3MEHEeHUH U nornosHeHuir B 3akoH Ne 180- XVI or 10 wurons

2008 roga o TpyaOBOH MHUI'PALIHH.

IIpembep-MHHHCTP BJAJUMMP OUJIAT

KonTpaccursyor:

MHUHHCTpP TPYAa, COLUAIBHON
3aLIUTHl U CEMBHU Banenrtuna bysura

MuHHCTp HUHAHCOB Bsyecnas Herpyua

MUHHCTD IOCTULIHH | Anexcanapy TsHace

sepe EXDOC_201 \Hotariri'otziv_180_XVI.doc
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Aprobat

prin Hotérirea Guvernului nr. 4 g1
din 24 martie 2011

AVIZ
asupra proiectului de lege privind modificarea
si completarea Legii nr.180-XVI1 din 10 iulie 2008
cu privire la migratia de munca

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca, prezentat cu
titlu de initiativa legislativa (nr.2148 din 19 iulie 2010) de céatre dl Valeriu
Guma, deputat in Parlament, $i comunica urmatoarele.

Articolul 19 alineatul (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca
cetatenii strdini §i apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Aceastd prevedere este
stipulata si in Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova si in Legea 275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu privire la
statutul juridic al cetdtenilor straini i apatrizilor.

Reiesind din aceste prevederi, cetatenii strdini §i apatrizii sint obligati sa
respecte Constitutia Republicii Moldova si alte legi. Totodata, cetéatenii strdini si
apatrizii sint supusi la impozite, taxe si alte plati pe baze generale ca si toti
cetitenii tdrii, dacd acordurile internationale la care Republica Moldova este
parte nu stabilesc alte norme.

In Republica Moldova Codul fiscal stabileste principiile generale ale
impozitarii, statutul juridic al contribuabililor, principiile de determinare a
obiectului impunerii, precum si reglementeazad relatiile ce tin de executarea
obligatiilor fiscale in ceea ce priveste impozitele si taxele generale de stat.
Astfel, normele care reglementeazi relatiile fiscale ale cetatenilor, inclusiv
nerezidenti, se stabilesc in Codul fiscal, dar nu in Legea cu privire la migratia de
munca.

Conform articolului 88 din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-X1I]
din 24 aprilie 1997 si Regulamentului cu privire la retinerea impozitului pe venit
din salariu si din alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului si a
formularelor ce atestd retinerea impozitului pe venit la sursa de plata, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 19 ianuarie 2010, fiecare patron care plateste
lucritorului salariu (inclusiv primele si facilititile acordate) este obligat sa
calculeze si sé retind impozit.

De asemenea, potrivit alineatului (4) articolul 83 din Codul fiscal,
contribuabilii urmeazd sd prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit
Serviciului Fiscal de Stat nu mai tirziu de 31 martie a anului urmator anului de

gestiune.

sarg HDOQC 2011 HOTAR aviz_ 2148 doc



Prin urmare, prezentarea declarapei cu privire la impozitul pe venit la
fiecare prelungire a permisului de sedere in Republica Moldova va defavoriza
cetdtenii strdini aflati In tarda cu scop de muncd fatd de cetatenii Republicii
Moldova, incédlcindu-se, astfel, principiul echitétii fiscale. Concomitent, se vor
crea impedimente in scopul atragerii investitiilor strdine in tara.

Totodatd comunicam c¢a, actualmente, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei lucreaza asupra elaborarii unui proiect de modificare a Legii
cu privire la migratia de munca. Scopul principal al proiectului respectiv este
simplificarea procedurii de documentare a lucrdtorilor migranti, fiind revizuita
lista documentelor ce urmeaza a fi prezentate la documentare (prin micsorarea
numarului documentelor, dar nu prin majorarea lor).

Proiectul prezentat urmeaza a fi perfectat.din punct de vedere al tehnicii
legislative. In vederea asigurarii concordantei dintre titlul si continutul
proiectului de lege prezentat spre avizare, din titlu urmeaza a fi excluse cuvintele
,modificarea si”, deoarece art. 7 alin. (1), art.9 alin. (8) st art.12 alin. (1) doar se
completeazd cu norme noi. La alineatul intii-al articolului unic sintagma
.,,(Monitorul Oficial nr.162-164/598 din 29.08.2008)” urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.162-164,
art.598)”.

In contextul celor expuse mai sus, Guvernul considerd inacceptabild
promovarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.[80-
X VI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca.

qarta B ODOC 201 HOTARaviz 2148 doc



