SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

)

R \

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

/5 mfzé 2016 /g/'/nr L

AV1Z

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 45 din 18.02.2016 )

Directia juridici a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege sus-
nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a
prevederilor Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele
considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, scopul elaborarii proiectului de lege, propus
spre examinare, este aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prevederile
proiectului de lege privind declararea averii si intereselor personale si proiectului
legii cu privire la Centrul National de Integritate, precum si instituirea procedurii
de confiscare civila a averii cu caracter nejustificat si stabilirea rdspunderii penale
sau contraventionale pentru incalcarea regimulul juridic al declararii averii si
intereselor personale.

3. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/7001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie sd contind informatii privind ,fundamentarea economico-
financiara In cazul 1n care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul 1n care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, se anexeazd fundamentarea economico-
financiara.

Reiesind din proiectul de lege supus avizarii, realizarea noilor reglementari
presupune cheltuieli financiare ce tin de majorarea salariilor. Sub acest aspect, nota
informativd la proiect confine o informatie cd proiectul de lege nu are o
aplicabilitate imediatd din momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, dar incepind cu 1 iunie 2016, fapt indicat la ar. XLVIII ,,Dispozitii finale
su tranzitorii” din proiect. Astfel, autorul mentioneaza ca se acorda timp suficient
pentru a identifica resursele financiare pentru asigurarea implementarii acestei legi.
Celelalte prevederi ale proiectului de lege urmeazd a fi implementate in limita

resurselor financiare bugetare alocate institutiilor vizate de proiect pentru anul
curent.



I Observatii de continut si a respectdrii procedeelor tehnicii legislative:

1. La art.IL, in titlul Legii articolul ,,al” se va substitui prin prepozitia ,la”.

2. Laart.IlI

Pct.4 se va exclude, reiesind din faptul ca art.22 din Legea cu privire la
statutul judecatorului nr.544/1995 a fost abrogat prin Legea nr.107 din 28.05.2015,
in vigoare din 26.06.20135.

3.LaartIV

La pct.2, referitor la modificarea alin.(4) al art.25 din Legea nr.548/1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, atragem atentie ca nu este clar ce a avut in
vedere autorul proiectului prin substituirea sintagmei ,,membrii organelor de
conducere” prin sintagma ,Guvernatorul, viceguvernatorii si alti membri ai
organelor de conducere”. In anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr.199/2010 este specificat expres persoanele cu
functii de demnitate publica ,,Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al
Bancii Nationale a Moldovei, membru al Consiliului de supraveghere al Béncii
Nationale a Moldovei”. Astfel, urmeaza a fi revazutd propunerea autorului de la
pct.2 al art.IV din proiect.

4. Laart.V

Referitor la completarea art.22 alin.(7) din Legea institutillor financiare
nr.550/1995 cu lit.i), atragem atentie ca in varianta in vigoare a alin.(7) exista, deja
liti). Astfel, urmeaza a fi respectate prevederile art.35 alin.(4) din Legea
nr.780/2001, care stipuleaza ci in cazul completarii actului legislativ cu unul sau
mai multe elemente structurale, acestea primesc numarul partii (cértii), titlului,
capitolului, sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa
care se adauga si indicii respectivi.

In vederea respectirii succesiunii logice, reiesind din propunerea autorului
pentru completarea alin.(5) al aceluiasi articol, care este situata dupa norma ce face
referire la Centrul National Anticoruptie, propunem de a completa si alin.(7) al
art.22, de asemenea dupd norma ce face referire la Centrul Nafional Anticoruptie,
adica cu lit.g").

5.Laart.VI

La pct.2, referitor la completarea art.11 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr.947/1996, la alin.(1) in textul lit.g), propunem de a
substitui cuvintul ,restrictiilor” prin cuvintul ,,interdictiilor”.

La pct.3, referitor la modificarea si completarea art.12 din aceeasi Lege,
propunem de a completa acest punct cu o prevedere care sa vizeze si modificarea
textului de la lit.c) al alin.(2), si anume de a substitui cuvintul ,restrictiilor” prin

Obiectiile expuse sunt urmare a propunerii autorului de la art.Ill pet.l din
proiect, din noua redactie a art.8 din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului.

6. La art. VIII

La pct.l, referitor la completarea art.17 alin.(3) din Codul electoral
nr.1381/1997, mentionam ca alineatul supus completarii, In varianta In vigoare,
este constituit din 3 propozitii ,, Presedintele, vicepresedintele §i secretarul



Comisiei Electorale Centrale activeazd permanent. Ceilalti membri ai Comisiei
sint convocati de pregedintele Comisiei dupd caz. Presedintele, vicepresedintele §i
secretarul Comisiei detin functii de demnitate publica obfinute prin numire.”

Reiesind din propunerea autorului de a completa propozitia a doua cu
cuvintele ,,;5i se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul persoanelor care
exercitd functii de demnitate publica”, apare neclaritate. Conform prevederilor
legislatiei in vigoare, Comisia Electorala Centrald este constituitd din 9 membri,
confirmati prin hotarire a Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi.
Conform Codului electoral si a anexei la Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd nr.199/2010, presedintele, vicepresedintele si
secretarul Comisiei activeaza permanent si defin functii de demnitate publica.

Astfel, este necesar de a revedea norma de la pct.l al art.VIII din proiect.
Conchidem c&, autorul a avut in vedere completarea propozitiei a treia din alin.(3)
al art.17 din Codul electoral.

7. La art.IX

Referitor la completarea art.4” cu alin.(5') cu norma ce prevede ci, directorul
general, directorii Consiliului de administratie detin functii de demnitate publica
prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul persoanelor
care exercitd functii de demnitate publica, mentiondm cd in anexa la Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199/2010, este
indicat ,,Director general, director al Agentiei Najionale pentru Reglementare in
Energeticd”. Astfel, intru respectarea prevederilor art.19 lite) din Legea
nr.780/2001, privind terminologia utilizata, care trebuie sd fie constantd si
uniform, atragem atentie la necesitatea conformdrii textului din anexa la Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199/2010.

8.Laart.X

Cifra ,,1”, care numeroteaza textul propus pentru completarea art.8 alin.(3)
din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, se va substitui prin cifra
w2

9. Laart.XI

La pect.1, referitor la redactia art.13', mentiondm ca urmeazd a fi adusd in
concordantd cu prevederile din anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

10. La art. X VIII

Cifra ,,1”, care numeroteazi textul propus pentru modificarea si completarea
art.34 alin.(2) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104/2000,
conform regulilor numerotarii, se va substitui prin cifra ,,3”, conform ordinii de
numerotare.

11. La art. XXIII

Cu referire la modificarea anexei nr.3 din Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar nr.355/2005, mentiondm ca in textul introductiv
sintagma ,,Centrul National de Integritate” se va substitui prin sintagma ,,Comisia
Nationala de Integritate”, conform redactiei in vigoare.

12. La art. XXV

La pct.2, referitor la modificarea art.24 din Legea privind statutul ofiterului de
urmarire penald nr.333/2006, mentiondm ca art.24, propus pentru modificare este



compus din trei alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Reiesind
din continutul propriu-zis al proiectului de lege, constatam ca autorii se refera la
modificarea alin.(1) al art.24. Prin urmare, in textul introductiv al pct.2 se va face
referire expresi la alineatul supus modificaril.

13. La art. XX VI

La pct3, referitor la modificarea art.33 alin(l) din Legea privind
administratia publicd locald nr.436/2006, se face trimitere la art.29 alin.(4) din
Legea privind declararea averii si intereselor personale. Atragem atentie ca,
proiectul Legii privind declararea averii si intereselor personale, inregistrat In
Parlament la nr.47 din 18.02.2016, care se aflda in procedurd de examinare, este
constituit din 25 de articole. Prin urmare, este necesar de a revedea la care articol
se face trimitere.

14. La art. XXX

La pct.2, in textul art.12 alin.(1), atragem atentie la diviziunile insemnate cu
litere latine mici §i o paranteza, care urmeaza a fi sistematizate conform ordinii
alfabetice (lit.b) se dubleaza).

15. La art. XXXII

Atragem atentie cd, Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat
nr.134-XVI din 13 iunie 2008 cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
republicatd cu renumerotarea elementelor actului legislativ, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.361-369/673 din 31.12.2015. Republicarea actului legislativ
a fost dispusa prin art.VIL, lit.b) a Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 101 din 18.06.2015. Prin urmare, sursa publicarii a Legii cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr.134/2008, precum si intreg
continutul art. XXXII necesita a fi revazut si conformat prevederilor legale in
vigoare.

16. La art. XXXIX
Articolul necesita a fi completat cu un punct nou, in care sa fie propus modificarea
anexei la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcfii de
demnitate publica, si anume aducerea in concordantd cu prevederile proiectului de
lege cu privire la Centrul National de Integritate nr.46 din 18.02.2016. Astfel,
sintagma ,,Comisiei Nationale de Integritate” se va substitui prin sintagma
,Centrului National de Integritate”. Totodata, atragem atentie ca conform art.13
alin.(7) din proiectul de lege sus-numit, functiile de presedinte si vicepresedinte al
Centrului sint functii de demnitate publica.

17. La art.XLIV, pornind de la faptul cd Legea cu privire la activitatea

Politiei si statutul politistului nr.320/2012 a fost recent completata, propunem de a

completa textul introductiv, dupd sursa publicarii, cu sintagma ,,cu modificérile
ulterioare”.

18. La art. XLV

Conform uzantelor stabilite in legislatia nationald, actele legislative propuse
pentru modificare si completare in proiectul supus avizarii, sunt sistematizate in
proiect, in ordine cronologica, reiesind din anul in care a fost adoptat definitiv.



Cu referire la modificarea si completarea Legii cu privire la Procuraturd
nr.294/2008, aducem la cunostintd cd la data 25.02.2016, Parlamentul a adoptat
noua Lege cu privire la Procuraturd. Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25
februarie 2016 a fost trimisd spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.
Conform art.92 alin.(13) ,,Dispozitii finale si tranzitorii” din Legea noug, ,la data
intréirii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu
privire la Procuraturd se abrogd”. Prin urmare, atragem atentie cd art. XLV din
proiectul de lege supus avizarii necesita a fi coroborat si adus in concordanta cu
noua Lege cu privire la Procuratura, dupa intrarea in vigoare.

19. La art.XLVI, pornind de la faptul cd Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr.52/2014 a fost supusd modificarilor si completarilor,
propunem de a completa textul introductiv, dupd sursa publicérii, cu sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”.

20. La art.XLVII, atragem atentie la trimiterea ,la art.5 alin.(1) lit.l)” din
textul alin.(8) propus pentru completarea art.6 din Legea cu privire la rdspunderea
disciplinara a judecatorilor nr.178/2014, care este gresita.

21. In vederea respectarii cerintelor tehnicii legislative, atragem atentie la
textele introductive ale articolelor din proiectul de lege, cu referire la indicarea
numdrului si a anului in care au fost adoptate definitiv actele legislative, care

urmeaza a fi indicate uniform, dupa cuvintul ,,Legea”, sau dupa titlul legii.

22. Cu titlu de informare, mentionam ca in Parlament se afld in examinare un
sir de proiecte de legi, In aceeasi problemd, bazate pe aceeasi concepiie, ce vizeazd
mecanismul de declarare al averilor functionarilor publici si ale persoanelor cu
functii de demnitate publica, verificare a respectdrii prevederilor legale privind
National de Integritate nr.46 din 18.02.2016; proiectul legii privind declararea
averii si intereselor personale nr.47 din 18.02.2016 si proiectul legii nr.45 din
18.02.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative). Conform

procedurii legislative, proiectele de legi nominalizate urmeaza a fi examinate in
set.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentiondm cd aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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