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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind promovarea echitatii si a transparentei 
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fast intocmita de Centrul de armonizare a 
legislatiei tn baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita 
ale Cancelariei de Stat fi a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online transpune:

- Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 
iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online (Text cu relevanta pentru SEE), 
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 186 din 11 iunie 2019, CELEX: 
32019R1150;

- Anexa la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea 
microtntreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii (Text cu relevanta pentru SEE) 
[notificata cu numarul C(2003) 1422], publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 124 din 20 mai 2023, CELEX: 32003H0361.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea la nivel national a Regulamentului (UE) 
2019/1150 tn vederea promovarii echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online, precum si crearii unei piete corecte §i legitime din perspectiva 
practicilor comerciale acceptate tn desfa?urarea activitapii economice tn domeniul reglementat de 
Regulamentul P2B. In acest scop, actul national reglementeaza motivele ce stau la baza 
deciziilor de a suspenda, de a sista sau de a impune orice alt fel de restrictie, tn totalitate sau tn 
parte, privind furnizarea serviciilor de intermediere online catre Intreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online, stabile§te termenii §i conditiile lor, principalii parametri pe baza 
carora se stabile^te ierarhia §i argumentele in favoarea importantei relative a respectivilor 
parametri principali tn raport cu al|i parametri, instituie termenii si conditiile privind accesul 
tehnic §i contractual al tntreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere online la datele cu 
caracter personal sau la datele de alt tip ori la ambele categorii de date pe care intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online sau consumatorii le furnizeaza tn vederea utilizarii 
serviciilor de intermediere online tn cauza sau care sunt generate prin furnizarea serviciilor 
respective, stabile^te sistemul intern de solutionare a reclamatiilor pentru furnizorii de servicii de 
intermediere online.
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II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii 
europene in domeniul pietii unice digitale (Capitolul 10 Societatea infortnationala si mass­
media).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, 
prezinta relevanta directa dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului 
European §i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparenfei 
pentru tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (Text cu relevant pentru 
SEE) si Recomandarii Comisiei 2003/361/CE din 6 ma i 2003 privind defin irea 
microfntreprinderilor, intreprinderilor mici si mij locii (Text cu relevanta pentru SEE)

1, Regulamentul (UE) 2019/1150 are drept scop asigurarea tratamentului echitabil §i 
transparent al intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, oferindu-le optiuni 
mai eficiente pentru remedierea problemelor, creand un mediu de reglementare previzibil si 
favorabil in ovarii pentru platform el e online din UE,

Evidentiem ca, Regulamentul (UE) 2019/1150 nu a constituit anterior obiect al 
transpunerii in legislatia nationala, fiind exercitiul primar promovat in sensul dat.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2019/1150 este importanta tn 
contextul realizarii obligafiilor Republicii Moldova ce rezulta din prevederile Acordului de 
asociere intre Uniunea Europeana §i Comunitatea Europeans a Energiei Atomice si statele 
membre ale acestora, pe de о parte, si Republica Moldova, pe de alta parte (Anexa XXVITI-B 
Norme aplicabile serviciilor de telecomunicatii).

a) Analiza comparative! a transpunerii Regulamentului (UE) 2019/1150

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1150> mentionam cu titlu 
general ca, proiectul national reie§ind din obiectul sau specific de reglementare si scopul urmarit, 
asigura transpunerea actului UE, creand cadrul juridic primar in domeniul serviciilor de 
intermediere online.

Astfel, proiectul national, la art. 1, stabileste obiectul §i domeniul de aplicare tn vederea 
asigurarii faptului ca Intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online si utilizatorii 
profesionali de site-uri in relatia lor cu motoarele de cautare on-line beneficiaza de un grad 
adeevat de transparent, echitate si masuri reparatorii eficace astfel cum prevede art. 1 din 
Regulamentul (UE) 2019/1150.

Proiectul national, la art. 2, defineste о serie de notiuni relevante domeniului, precum: 
„tntreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online”, „servicii de intermediere online”, 
„exportator”, „furnizor de servicii de intermediere online, „consumator”, „motor de cautare 
online”, „furnizor de motoare de cautare online”, „utilizator profesional de site-uri”, „ierarhie”,
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„control”, „termeni §i conditii”, „bunuri servicii auxiliare”, „mediere” si „suport durabil” 
similar no|iunilor prevazute de art. 2 din actul UE.

In conformitate cu art. 3 din Regulamentul (UE) 2019/1150, proiectul national, la art. 3, 
instituie termenii §i conditiile care trebuie respectate de catre furnizorii de servicii de 
intermediere online.

De asemenea, proiectul legii, la art. 4, asigura implementarea dispozitiilor art. 4 din actul 
UE, care prevede cazurile in care un fumizor de servicii de intermediere online decide sa 
restrictioneze, sa suspende sau sa sisteze furnizarea serviciilor sale de intermediere online catre о 
anumita tntreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online.

Art. 5 din proiectul legii instituie obligafia furnizorilor de servicii de intermediere online 
de a stabili termenii si conditiilor in baza carora se stabileste ierarhia §i argumentele in favoarea 
importantei relative a respectivilor parametri principali in raport cu alti parametri asa cum 
reclama norma art. 5 (1) - (6) din Regulamentul (UE) 2019/1150.

In conformitate cu art. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1150, proiectul national, la art. 6, 
instituie norme privind tipul de bunuri §i servicii auxiliare oferite prin intermediul serviciilor de 
intermediere online §i conditiile in care intreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere 
online i se permite sa ofere consumatorilor propriile bunuri §i servicii auxiliare.

De asemenea, proiectul legii, la art. 7, asigura implementarea dispozitiilor art. 7 din actul 
UE, oferind о descriere a oricarui tratament diferentiat acordat bunurilor §i serviciilor pe care le 
ofera furnizorii de servicii de intermediere online.

Dispozitiile art. 8 din proiectul national detaliaza clauzele contractuale specifice dintre 
furnizorii de servicii de intermediere online si intreprinderile utilizatoare de servicii de 
intermediere online similar art. 8 al Regulamentului (UE) 2019/1150.

Cu referire la accesul tehnic si contractual al utilizatorilor profesionali la datele personale 
sau de alta natura, art. 9 din proiectul national, stabileste termenii si conditiile accesului 
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online la datele cu caracter personal fund 
in acord cu art. 9 din Regulamentul (UE) nr. 2019/1150.

De asemenea, proiectul national, la art. 10, asigura implementarea dispozitiilor art. 10 din 
Regulamentul (UE) nr. 2019/1150 in ceea ce priveste restrictiile cu privire la oferirea de conditii 
diferite prin alte mijloace.

Proiectul national, la art. 11, reglementeaza obligatia furnizorilor de servicii de 
intermediere online de instituire a unui sistem intern de solutionare a reclama(iilor primite de la 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online astfel cum prevede art. 11 din 
Regulamentul (UE) 2019/1150.
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In conformitate cu art. 12 din Regulamentul (UE) 2019/1150, proiectul national, la art. 
12, instituie necesitatea identificarii a doi sau mai multi mediatori cu care sunt dispu^i sa 
colaboreze tn tncercarea de a ajunge la un acord cu intreprinderile utilizatoare de servicii de 
intermediere online cu privire la solutionarea, pe cale extrajudiciara, a eventualelor litigii dintre 
furnizorul de servicii de intermediere §i intreprinderea utilizatoare de servicii de intermediere 
online, litigii ce apar in legatura cu furnizarea serviciilor de intermediere online in cauza, 
inclusiv a reclamatiilor.

Art. 13 din proiectul legii incurajeaza furnizorii de servicii de intermediere online, 
precum §i organizatiile si asociatiile care ii reprezinta, sa infiinteze, separat sau in comun, una 
sau mai multe organizafii care ofera servicii de mediere asa cum reclama norma art. 13 din 
Regulamentul (UE) 2019/1150.

Dispozkiile art. 14 din proiectul national determina actiunile Tn Justitie introduse de 
organizatii sau asociatii reprezentative si de organisme publice astfel cum prevede 14 (1), (3) - 
(5) si (9) al Regulamentului (UE) 2019/1150.

Cu referire la asigurarea respectarii reglementarilor din proiectul national, art. 17 
desemneaza Consiliul Concurentei ca autoritate competenta de implementare si de aplicare pe 
teritoriul Republicii Moldova a Legii fiind in acord cu art. 15 din Regulamentul (UE) nr. 
2019/1150.

Art. 15 din proiectul legii incurajeaza elaborarea de coduri de conduita de catre furnizorii 
de servicii de intermediere online si de catre organizatiile care ii reprezinta, impreuna cu 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, inclusiv IMM-urile §i cu 
organizatiile reprezentative ale acestora, menite sa contribuie la aplicarea corespunzatoare a 
legii, tin and seama de caracteristicile specifice ale diverselor sectoare in care sunt furnizate 
serviciile de intermediere online, precum si de caracteristicile specifice ale IMM-urilor asa cum 
reclamd art. 17 din Regulamentul (UE) 2019/1150.

d) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2019/1150 non aplicabile

Dispozifiile art. 5 (7), art. 14 (2), (6) - (8), art. 16, art. 18 si art. 19 din actul UE nu pot 
constitui obiect al transpunerii, inrucat stabilesc obligafii specifice pe seama statelor membre 
UE, cat §i obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de catre Republica 
Moldova, pina la data aderarii la UE.

2. Recomandarea Comisiei 2003/361/CE stabileste criteriile pe baza carora se identified 
daca о companie face parte din categoria microintreprinderilor sau a tntreprinderilor mici ?i 
mijlocii (IMM). Aceste categorii diferite, stabilite pe baza numarului de angajati al unei 
companii §i pe baza cifrei de afaceri sau a bilanfului acesteia, determina eligibilitatea pentru 
programele financiare si de sprijin de la nivelul Uniunii Europene (UE) si de la nivel national.
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a) Analiza comparativd a transpunerii Recomandarii Comisiei 2003/361/CE

In ceea ce priveste transpunerea prevederilor din Recomandarea Comisiei 2003/361/CE, 
mention am cu titlu general ca Anexa unica din proiectul national asigura transpunerea Anexei 
actului UE, privind definirea micromtreprinderilor §i aintreprinderilor mici si mijlocii.

In rezultat, opinam ca art. 1 din Anexa unica a proiectului national defineste nojiunea de 
„Afacere” similar cu descrierea pervazuta in art. 1 din Anexa Recomandarii Comisiei 
2003/361/CE.

In conformitate art. 2 din Anexa la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE, proiectul 
national, la art. 2 a Anexei Unice, instituie numarul de personal si plafoanele financiare care 
determ ina categoriile de Intreprinderi.

De asemenea, proiectul national, la art. 3 din Anexa, asigura implementarea dispozitiilor 
art. 3 din Anexa la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE in ceea ce priveste tipurile de 
intreprinderi luate in considerare la calcularea personalului si a sumelor financiare.

Dispozitiile art. 4 din Anexa proiectului national determina perioada de referinta pentru 
datele care se aplica efectivului de personal si sumele financiare, stabilite de art. 4 din Anexa 
actului UE.

Proiectul national, la art. 5 din Anexa, insereaza normele cadru pentru determ inarea 
numarul de angajafi care au lucrat cu norma intreaga in cadrul intreprinderii in cauza sau in 
numele acesteia pe parcursul intregului an de referinta astfel cum statueaza art. 5 din Anexa la 
Recomandarea Comisiei 2003/361/CE.

De asemenea, proiectul national, la art. 6 din Anexa, asigura implementarea dispozitiilor 
art. 6 din Anexa la actul UE in ceea ce priveste stabilirea datelor unei intreprinderi

b) Observatii de compatibilitate cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE

Anexa proiectului national asigura implementarea prevederilor Recomandarii Comisiei 
Europene nr. 361/2003 privind definirea micromtreprinderilor §i a intreprinderilor mici §i 
mijlocii (notificata cu numarul C (2003) 1422) (Text cu relevant pentru SEE). Totodata, 
urmeaza a fi examinate suplimentar prevederile acesteia prin prisma Legii nr. 179/2016 cu 
privire la intreprinderile mici §i mijlocii, care reprezinta cadrul legal primar de activitate al 
intreprinderilor micro, mici §i mijlocii.

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectiiprivind clauza de armonizare

Clauza de armonizare nu induica numarul CELEX al Regulamentului (UE) nr. 2019/1150 
si nu reflecta transpunerea Recomandarii Comisiei 2003/361/CE, urmfnd a fi expusa in 
urmatoarea redactie:
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’’Prezenta Lege transpune:
- Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului 

din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparen|ei pentru 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (Text cu relevanta 
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 186 din 11 iunie 
2019, CELEX: 32019R1150;

- Anexa la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind 
definirea microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii (Text cu relevanta 
pentru SEE) [notificata cu numarul C(2003) 1422], publicat in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 124 din 20 mai 2023, CELEX: 32003H0361.”

b) Obiectiiprivind Tabelul de concordanta

Potrivit art. 31 (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de 
acte normative care au ca scop armonizarea, se transmit spre avizare/expertiza de compatibilitate 
fiind insotite tn mod obligatoriu de un Tabel de concordanta. In urma expertizei de 
compatibilitate realizate, s-a constatat ca Anexa unica la proiectul legii transpune Recomandarea 
Comisiei 2003/361/CE, fara a fi elaborat un tabel de concordanta la aceasta. In raport cu cele 
mentionate, se impune tntocmirea Tabelului de concordanta pentru Recomandarea Comisiei 
2003/361/CE de catre autorul proiectului in conformitate cu instructiunile metodologice stabilite 
de Anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia 
Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national §i instrumentele 
procesului de armonizare vor fi revizuite potrivit celor expuse mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor  juridice incluse tn proiectul de act normativ, ci se referd 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate tn lumina 
Acordului de Asociere RM- UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anton CEBOTARl, consultant principal

Tel: 022-250-369
Enwil:anton.cebotari(a)£ov.md


