PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia juridica, numiri si imunitati
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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional
(nr. 251 din 13 iunie 2013, lectura )]

Comisia juridicd, numiri si imunititi mentioneaza c3 la 4 iulie 2013 proiectul
in cauzd a fost examinat si aprobat de citre Parlament in prima lecturd. Scopul
proiectului este ajustarea unor reglementiri din Codul contraventional la
prevederile Legii nr. 320 cu privire la Politie si Statutul politistului, prin care au
fost create noi subdiviziuni — Inspectoratul General al Politiei, ca unitate centrals
de administrare si control, in subordinea ciruia activeazs Inspectoratul National
de Investigatii, Inspectoratul National de Patrulare etc. Tn structurile noij
constituite au fost stabilite functii cu competente speciale de activitate cu statut
de agent constatator. Pentru buna desfasurare a acestora, este necesar de 3
modifica articolul 400 alin. (2) din Codul contraventional - competenta
organelor afacerilor interne ce tine de subiectii investiti cu dreptul si examineze
cauze contraventionale si sd aplice sanctiuni.

Pentru lectura a doua, in sedinta Comisiei juridice au fost puse in dezbateri
propunerile Ministerului Justitiei, Directiei Generale juridice a Secretariatului
Parlamentului.

A fost pusd in dezbateri si propunerea Centrului National Anticoruptie,
expusd 'n Raportul de expertizd, privind necesitatea specificarii subdiviziunii
politiei pe teritoriul careia poate fi adus vehiculul in conditiile prevazute la art.
439 (Retinerea si aducerea vehiculului la parcare).

Tn acest context, Comisia a acceptat propunerea deputatului A. Candu ca
cuvintele "pe teritoriul organului de politie” din redactia actuala din alin. (1) al art.
439, sa fie substituite cu cuvintele “sau la cea mai apropiata de locul constatdrii
contraventiei subdiviziune de politie”. '



Rezultatul examinarii tuturor obiectiilor si propunerilor sunt reflectate in
sintezd - parte componenta la prezentul raport.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului Comisia juridicd, numiri si imunitdti a decis si propuna
Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de Lege nr. 251 din 13. 06.
2013 in lectura a doua, cu propunerile acceptate, reflectate in sinteza anexats.
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TABELA (sintezi)

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional

( nr.251 din 13 iunie 2013, lectura II)

Reglementari din proiect

Propuneri si autorul

Decizia Comisiei juridice

Pct. 1 din proiect.

In tot cuprinsul textului, cuvintele
,.colaboratorului organelor
afacerilor interne” si ,lucratorul
afacerilor
statut  special  al
Afacerilor Interne”, la
gramaticale corespunzatoare.

Propunerea privind substituirea in tot
cuprinsul Codului contraventional a
sintagmei »colaboratorului
Qrganplnr de ocrotire a normelor”
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prin

oferd practic o novatie a prevederilor
legale. Astfel, sintagma ,.colaborator
al organelor de ocrotire a normelor
de drept”, reprezinta o notiune
genericd, fapt pentru care se considera
necesara menjinerea acesteia in Codul
contraventional. Sub aspect
comparativ, mentionam ca si Codul
penal al Republicii Moldova opereaza
cu conceptul de ,jorgan de ocrotire”
(ex. organ de ocrotire a sanatatii), sau
chiar cu conceptul de ,organ de
drept”, dar nu cu cel de ,,institutie de
ocrotire”.

(avizul Ministerului Justitiei)

Se accepti, la pct. 1 din proiect

sintagmele »colaboratorului
organelor afacerilor interne” si
lucrdatorul  organului  afacerilor
interne” de substituit cu cuvintele
Yangajatul cu  statut  special  al
Ministerului Afacerilor Interne’”, la
formele gramaticale corespunzatoare




Pct. 1 si2 din proiect.

Art. 37. Munca neremunerati in

folosul comuniiaiii.
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Art. 38. Arestul contraventional.

La articolul 37 alineatul (7) si la
articolul 38 alineatul (6), cuvintel
nefectivului atestat al ol‘ganelor
afacerllor interne” se substituie cu
,angajatil()r cu

rmerotnmerzlaed

La pet. 1 si 2 din proiect, vis-a-
vis de sintagma ,,angajatul/angajatii
cu statut special al Ministerului
Afacerilor Interne”, se recomanda a
se analiza prin prisma prevederilor art.

431 alin. (3) din Legea nr. 320 din 27

2012  cu

activitatea  Politiei  si
poliistuiui, din care rezultd ca
politistul este func‘;ionar public cu

privire la

statutu

decembrie
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aplicare a fortei fizice,
speciale si
opereaza cu sintagma personalul,
care detine grade si statut special, din
cadrul Ministerului  Afacerilor

PR 1)
rne .
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(avizul Ministerului Justitiei)

Nu se accepta. Sintagma invocata,

rezultd din prevederile Legii nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea  Politiei  si  statutul
politistului.




Pct. 4 din proiect

Art.  400.

interne

Organele afacerilor

La articolul 400:
sorganele afacerilor

in titlu, cuvintele
interne” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul

Afacerilor Interne”;

cuprins:

»(2) Sint in drept sa examineze
cauze contraventionale si sd aplice
sanqiuni in limitele competeniei seful
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directie si

de aUJuuL;u lui,
inspectoratului de politie si adjunctii
lui, sefii sectiilor de politie, sefi
servicil, sefi sectoarelor de politie,
sefli de
principali de sector, Oﬁterll superiori
de sector, ofiterii de sector, angajatii
Sectiilor securitate publica, angajatii
Serviciilor patrulare, angajatii Sectiilor
supraveghere transport sl
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La pct. 4, propunerea de amendare a
art. 400 din Cod, prin substituirea
sintagmei -organele afacerilor
interne” cu sintagma ,,Ministerul
Afacerilor Interne”, se recomandi a
se analiza suplimentar.

1. Examinind atributia Ministerului

Afacerilor Interne reflectata la pct. 8

sbp. 1) din Regulamentul privind
organizarea gi functionarea
Ministerului Afacerilor interne,
structurii  si efectivului-limita ale

n cestuia, aprobat

ului nr. 778 din
27 noiembrie 2009, rezulta ca acesta

a
n Hotarirea Guvernu

coordoneaza activitatea organelor
afacerilor interne de mentinere a
ordinii  si  securitatii  pubiice, In

prevenirea, combaterea, descoperirea
si investigarea  infractiunilor i
contraventiilor, conform competentei
stabilite de legislatia in vigoare. Prin
urmare, consideram relevanta
sintagmei  ,organelor

atit in titlul art.

mentinerea
afacerilor interne”,

in cuprmsul proiectului.

1.Nu se accepta. Legislatia In vigoare
nu defineste sintagma .organele
afacerilor interne” si se considera
necesard ajustarea acesteia la cadrul

normativ in vigoare. Prin sintagma
ZMinisterul Afacerilor Interne” se

subintelege cd acesta cuprinde intreg
sistemul, atit la nivel de aparat central,
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Mai mult, avind in vedere

actuale ale art. 400 alin. (2) si (3),
identifica functiile agentilor
constatatori (ex. functionarii polifiei

rutiere, seful Directiei salvatori si
pompieri, etc.), precum si in vederea

evitarii separdrii cuprinsului articolului
prenotat in articole separate, in sensul
identificdrii contraventiilor a caror
constatare/examinare fine de
competenta Poliiei, respectiv, a celor
ce tin de incalcarea regulilor de
aparare impotriva incendiilor, se
considera relevantd varianta propusa




rutiera, angajatii Serviciilor
supraveghere tehnicd si accidente
rutiere ale inspectoratelor de politie,
angajafii Inspectoratului national de
patrulare si Inspectoratului national de
investigatii din cadrul Inspectoratului
General al Politiei.”

400 din Cod, cit si in cuprinsul lui. Or,
aceasta reprezinta o sintagma care

inglobeaza in sine atit Ministerul
Afacerilor Interne, la nivel de aparat
central, cu atributii ce tin de

elaborarea politicii pe segmentul de

competenta, cit si la nivelul

subdiviziunilor subordonate, care

implementeaza politica in acest sens.

2. Referitor la art. 400 alin. (2) din
Cod, sintagma ,,pe linia de activitatc”
se va substitui prin sintagma ,,in
limitele competentei”, corespunzator
terminologiei  utilizate de Codul
contraventional.

(Ministerului Justitiei)

Se accepta




In  rezultatul propunerilor  si
obiectiilor acceptate, se propune
urmatoare redactie la art. 400 alin.
(2)“Sint in drept sG@ examineze cauze
contraventionale si sa aplice sanctiuni
in limitele competentei seful de
directie si  adjunctii  lui, seful
inspectoratului de politie si adjunctii
lui, sefii sectiilor de politie, sefii
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de politie, ofiterii principali de sector,
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ofiterii superiori de sector, ofiterii de
sector, angajatii Sectiilor securitate
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publica, angajatii Serviciilor patrulare,
I

angajatii Sectiilor supraveghere
transport si circulatie rutiera, angajatii
Serviciilor supraveghere tehnica si
accidente rutiere ale inspectoratelor
de politie, angajatii inspectoratuiui
national de patruiare ]
Inspectoratului national de investigatii
din cadrul Inspectoratului General al
Politiei.”

(Autorul proiectului)

Se accepta




Pct. S din proiect
Art. 426. Cercetarea la fata locului.

LLa articolul 426 alineatul (4),
cuvintele ,lucritorii organelor de
mentinere a ordinii publice” se
substituie cu cuvintele ,angajatii
subdiviziunilor  specializate  de
mentinere a ordinii §i securitatii

publice din cadrul Inspectoratului
General al Politiei”.

La pct. 5, de precizat cérei institutii i
suni subordonate subdiviziunile
specializate de mentinere a ordinii si
securitatii publice.

(avizul Ministerului Justitiei)

Se accepti, de introdus sintagma
“angajajii subdiviziunilor specializaie
de mentinere a ordinii §i securitdfii
publice din cadrul Inspectoratului
General al Politiei”

Pct. 6 din proiect.

Art, 431,

£

La articolul 431 alineatul (4'),

cuvintele  ,organelor  afacerilor
interne” se substituie cu cuvintul
,politiei”.

La pct. 6, modificarea propusa la art.
HTPQTH Q
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alin.
corelare cu propunerile de modificare
a art. 400 (pct. 5 din proiect), insa

dimpotrivad denota ca vor exista doi
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agen{l  constatatori, ambii care
constituie sistemul organelor afacerilor
interne.

(avizul Ministerului Justitiei)

Se accepia

O corelare a amendamentului propus
la art. 431 alin. (4') se atesta cu
propuncrile de modificare a art. 400,
in speta cu cea alin. (1) s1 (4)

Pct. 9 din proiect

Art. 439.

vehiculului la parcare.
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La articolul 439 alineatele (1)-
3), cuvintul

o~

e substituie

9

cu cuvintul ,,subdiviziunii

subdiviziunea nemijlocita pe teritoriul

”Prin proiect se propune in alineatele
(1y — (3) al 439 din Codul

contraventional cuvintul ,,organului”

art
art.

de a se substitui cu cuvintul
Lsubdiviziunii”, farda a fi specificata

La pct. 9. Se accepta. Textul ” pe
teritoriul organului de politie” din
alin. (1) al art. 439 de substituit cu
textul "sau la cea mai apropiatd de
locul constatarii contraventiei
subdiviziune de politie”, la alineatele




careia poate fi adus vehiculul refinut.
in viziunea noastra, prin acest fapt se
ingradeste accesul persoanelor la
informatia necesara pentru exercitarea
drepturilor sale. Recomandiam
autorului de a specifica expres in
proiect subdiviziunea politiei pe
teritoriul céreia poate fi adus vehiculul
retinut”.

”(Odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, urmeaza sa se aduca in

concordantd urmatoarcle acte
Jlegislative:  Legea  insolvabilitatii,
Codul de executare, Codul

transportului feroviar, Codul vamal,
Legea cu privire la veterani, Legea cu
privire la protectia sociala
suplimentara a unor categorii de
populatie, Legea privatizarii fondului
de locuinte, Legea cu privire la

asigurarea obligatorie de raspundere

(2) st (3) cuvintul “organului” de
substituit cu cuvintul ”subdiviziunii”

Aspectul invocat urmeaza sa constituie
obiectul de reglementare a altui proiect
de Lege, care va avea drept scop de
baza, aducerea In concordanta a
cadrului normativ relevant cu Legea
cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului.




civildi pentru pagube produse de
autovehicule, Legea cu privire la
garzile populare, Legea privind
protectia sociala a cetétenilor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei
de la Cernobil.

Astfel, textul modificat se incadreaza
in unitatea de concept al actului
legislative, iar oportunitatea

(avizul Directiel generale juridice a
Secretariatului Parlamentului)
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