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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr323
din 17 aprilie 2018

Chisiniau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022
si a Planului de actiuni aferent implementirii acesteia

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii
2018-2022 si a Planului de actiuni aferent implementarii acesteia.

PAVEL FILIP
Ministrul economiei.~” /7
si infrastructurii 7> _=* Chiril Gaburici
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei . : Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare
pe anii 2018-2022 si a Planului de actiuni aferent
implement:rii acesteia

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Articolul 1. — Se aproba:

a) Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022,
conform anexei nr. 1;

b) Planul de actiuni aferent implementarii Strategiei de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pe anii 2018-2022, conform anexei nr. 2.

Articolul 2. — Comisia Nationald a Pietei Financiare:

a) va implementa Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe
anii 2018-2022 si Planul de actiuni aferent implementarii acesteia;

b) anual, va prezenta Parlamentului informatia cu privire la realizarea
Strategiei nominalizate in cadrul raportului privind activitatea institufionald si
functionarea pietei financiare nebancare.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr. 1

, STRATEGIA
de dezvoltare a pietei financiare nebancare
pe anii 2018-2022

‘I, INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022 (in
continuare — Strategie), in virtutea competentelor conferite de legea cadru (Legea
- privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nr. 192/1998), a fost elaboratid de
Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) in deplind consonantd cu
acordurile, programele de dezvoltare strategica si documentele de politici la nivel
national si international.

In urma reorganizarii in 2007 a Comisiei Nationale a Valorﬂor Mobiliare
in Comisia Nationald a Pietei Financiare si absorbtiei Inspectiei de Supraveghere
a Asigurdrilor st Fondurilor Nestatale de Pensii si Serviciului supravegherii de
stat a activitdtii asociatiilor de economii i Tmprumut ale cetdtenilor, a fost
reconstituitd autoritatea (consolidatd) de reglementare si supraveghere a pietei
financiare nebancare in persoana CNPF, devenind astfel un gen de
»,megaregulator” pentru toate sectoarele pietei financiare nebancare. Pe parcursul
ultimului deceniu de. activitate, CNPF a elaborat, modificat si dezvoltat cadrul
normativ aferent asigurarii bunei functiondri a sectoarelor (3) pietei in
conformitate cu principiile si standardele UFE/internationale. In acest context, in
principalele legi de reglementare a pietei nebancare per ansamblu au fost
transpuse principalele directive UE.

Astfel, politici clare de actiune, care cuprind peste 60 de masuri, au fost
integrate intr-un document complex care puncteaza dezvoltarea pietei financiare
nebancare pentru urmitorii 5 ani. In ansamblu, Strategia reflectd o viziune
unitard §i cuantifici obiective aferente dezvoltdrii pietei In cauzd, fiind
complementatd/concretizatd de un plan de actiuni, care defineste in mod clar
obiectivele, succesiunea reformelor si responsabilititile, astfel incit acestea sa fie
implementate pina in 2022 si care deriva, cu precadere, din angajamentele de tara
asumate in Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (Acordul de Asociere RM—-UE).

Din aceastd perspectivd, acest document de politici este axat pe
urmatoarele directii:

a) elaborarea si punerea in aplicare a cadrului de reglementare
comprehensiv cu transpunerea prevederilor legislatiei comunitare, ceea ce va
permite participantilor pietei si investitorilor sa profite de avantajele pietei unice
europene;

b) cresterea eﬁcac1tatn supravegherii prin trecerea la supravegherea
activitatii entitatilor in baza prevenirii si gestiunii riscurilor;
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¢) sporirea nivelului culturii financiare a populatiei privind serviciile si
instrumentele pietei financiare nebancare si cresterea increderii consumatorului,
asigurind protectia acestuia;

d) dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale si operationale
ale CNPF pentru a asigura o guvernare bazata pe performanta.

Principalele repere si initiative din Strategie vizeazd solutionarea
obiectivelor-cheie, fapt care, in cele din urma, ar conduce la o aplicare mai larga
si mai eficientd a ingineriei financiare in atragerea capitalului privat, si, in ultima
instanta, la consolidarea competitivitatii economice a tarii.

Prezentul document reprezintd o viziune complexd in perspectiva
urmdtorilor 5 ani pentru crearea unui cadru integrat de functionare si
supraveghere a operatorilor si operatiunilor pe piata financiard nebancard, care si
contribuie la stabilitatea si dezvoltarea sustenabild a acesteia, reflectind
transparenta si responsabilitatea CNPF 1n relatia cu entititile supravegheate,
legind actiunile specifice ale autorititii cu Indeplinirea obiectivelor strategice.

Misiunea CNPF, in calitate de autoritate de reglementare si supraveghere a
pietei financiare nebancare, derivd din chintesenta Legii nr.192/1998 care,
potrivit articolului 3, stabileste atributiile principale ale acesteia, si anume
asigurarea stabilitdtii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului financiar
nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata financiard
nebancarad, protejarea drepturilor participantilor la piata financiara nebancara.

Viziunea strategicd a CNPF este directionata spre consolidarea sistemului
de reglementare §i supraveghere a pietei financiare nebancare si cresterea
competitivititii acesteia, prin perfectionarea cadrului normativ si armonizarea
acestuia cu acquis-ul comunitar, in conditiile implementarii mecanismelor de
‘supraveghere bazate pe prevenirea si gestiunea riscurilor si abordéri prudentiale.

In acest context, o atentie sporiti este acordatd activititilor destinate
cresterii nivelului de educafie financiard, ca masura activi de protectie a
consumatorilor de servicii si produse financiare nebancare si de crestere a
gradului de incredere. CNPF tinde sd imbunititeascd calitatea actului de
asistentd a participantilor pietei, generind astfel sporirea gradului de incluziune
financiard si cointeresarea in inregistrarea progreselor de edificare a increderii in
sistemul financiar nebancar si in instrumentele aferente.

Printre obiectivele de activitate ale CNPF, cele mai importante sint:

a) consolidarea sistemului de reglementare si supraveghere, ajustarea
~ acestuia la standardele 1ntemat10na1e si alinierea la bunele practici in spiritul
directivelor UE;

b) asigurarea stab111tat11 si sustenabilititii financiare prin implementarea
instrumentelor aditionale supravegherii prudentiale si nonprudentiale;

c) asigurarea protectiei drepturilor si intereselor participantilor la piata
financiara nebancara;

d) consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale CNPF.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite in conditii de maximé eficientd si
responsabilitate, CNPF 1si focalizeazd preocupérile in aplicarea punctuald a
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instrumentelor aferente resetdrii politicilor si mecanismelor de reglementare si
supraveghere a pietei financiare nebancare In spiritul stabilitatii, corectitudinii,
prudentialitatii, credibilitatii, transparentei si bunei guvernante.

II. EVOLUTIA PIETEI FINANCIARE NEBANCARE. ANALIZA
SITUATIEI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

In contextul definirii perspectivelor pentru urmitorii 5 ani se impune, in
primul rind, necesitatea de a constata progresele si problemele existente pentru a
putea identifica solufii si de a determina cadrul necesar pentru planul de actiuni.

in sensul realizirii actiunilor stipulate in Legea pentru aprobarea Strategiei
de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a Planului de
actiuni aferent implementérii acesteia (Legea nr. 35/2011), 1n perioada urmatoare
(2015-2017), in spiritul continuitatii, CNPF a desfagurat reformele initiate pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare.

Desi gradul de penetrare agregat al pietei financiare nebancare in PIB a
inregistrat o cotd modestd (5,09%, 2016), dimensiunile componentelor pietei
atestd evolutii incongruente, punind in evidenta faptul ca acestea sint influentate
semnificativ de o multime de factori, cum ar fi: mediul de afaceri, evolutia socio-
economicd, lichiditatea si dimensiunea pietei, accesibilitatea si transparenta
informatiilor, cultura financiard a consumatorilor si increderea acestora in
functionarea corectd a mecanismelor pietei etc. (Diagrama nr.1).

Diagrama nr.1 Cota sectoarelor pietei financiare nebancare in PIB (%), 2012-2016
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In aceasta ordine de idei, actiunile realizate si masurile intreprinse
urmaresc consolidarea capacitatii participantilor pietei financiare nebancare de a
preveni riscurile operationale si financiare, de a identifica vulnerabilitatile
existente si de a pune in aplicare cele mai bune practici de reglementare si
supraveghere a sectoarelor pietei.
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2.1. Piata de capital

O piatad de capital veritabild, ca parte a sistemului financiar, trebuie si
indeplineasca trei functii principale, si anume: mobilizarea economiilor,
diminuarea deficitului informational dintre debitori si creditori, precum si
oferirea mijloacelor eficiente de gestionare a riscurilor. Este necesar de constatat
cd piata de capital din Republica Moldova nu a realizat (deocamdata) in misura
necesard rolul de instrument adecvat si eficient privind transformarea
economiilor in investitii.

In conditiile actuale ale pietei partea preponderentd a pachetelor majoritare
de actiuni este detinutd de un numdr restrins de actionari, respectiv, pachetele
minoritare nu sint atractive pentru investitori, iar numérul tranzactiilor este
limitat din cauza lipsei ofertelor. Piata valorilor mobiliare corporative este una
subdezvoltata din cauza lipsei atractivitatii si diversificarii instrumentelor oferite
spre tranzactionare, acestea fiind limitate doar la actiuni. Neatractivitatea pietei
impiedicd plasarea de citre emitenti a obligatiunilor pentru a acumula fonduri pe
termen lung, aceasta fiind caracterizati prin absenta tranzactiilor cu valori
mobiliare de stat pe piata reglementatd, lipsa obligatiunilor municipale,
obligatiunilor corporative si celor guvernamentale in cadrul unor programe
investitionale specifice.

O altd problemd tine de nivelul scdzut al transparentei informationale,
inclusiv al calitdtii datelor dezvaluite de cdtre emitentii de valori mobiliare, ceea
ce Tmpiedicd luarea deciziilor de cétre investitori, provenienta §i transparenta
actionariatului in sectorul bancar si de asigurdri, precum si aspectele de
guvernanta corporativa care sint determinate de o serie de litigii' si vulnerabilitati
aferente proceselor de anulare, emitere si vinzare a participatiilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul béncilor si
societatilor de asigurare.

2.1.1. Evolutia pietei de capital

In scopul impulsionarii dezvoltrii pietei de capital atit la nivel national,
cit si in context transfrontalier, CNPF a inifiat un proces complex de reforma a
pietei, fiind realizate urmatoarele activitati:

- remodelarea cadrului normativ in scopul armonizdrii la acquis-ul
comunitar si cele mai bune practici internationale in domeniu. in context, a fost
adoptatd Legea nr.171/2012 privind piata de capital si cadrul secundar aferent
care transpune 11 Directive UE si acte complementare de punere in aplicare in
materie de autorizare si functionare, guvernanta, administrarea riscurilor, cerinte
de capital;

- reconfigurarea infrastructurii pietei de capital prin defragmentarea pietei
bursiere de valori mobilare (piata reglementatd si sistemul multilateral de
tranzactionare — MTF), redefinirea si diversificarea actorilor pletel conform
standardelor UE;

- consolidarea functiilor de monitorizare a pietei prin revizuirea
sistemului de raportare a participantilor pietei de capital, inaugurarea sistemului
de supraveghere in timp real a unor actori ai pietei;
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- lansarea unui fond de compensare a investitorilor in instrumente
financiare; '

- elaborarea si implementarea principiilor de guvernantd corporativd in
rindul entitdtilor pietei de capital. '

- derularea unui sir de proiecte pentru a spori abilitatile si cunostintele
specialistilor CNPF, precum si educatia financiara a populatiei pe acest segment.

~In pofida actiunilor intreprinse de CNPF, indicatorii macroeconomici
relevd cd piata de capital autohtond ramine in continuare una subdezvoltati.
Ponderea plasamentelor pe piata primard comparativ cu PIB al tirii este foarte
mici (0,33%, 2016). In statele cu un grad sporit de penetrare a economiei acest
indicator este de peste 50%. |

La moment tipurile de instrumente disponibile pe piata de capital sint
foarte limitate, singurele valori mobiliare care circuli pe piati fiind actiunile. In
perioada de referintd emisiunile de actiuni s-au efectuat prin emisiuni inchise.
Desi volumul emisiunilor de actiuni din 2017 (462,9 mil.lei) a fost in crestere
dubla fata de 2015, acesta a constituit doar 42 % din cel realizat in 2012.

Dupd un trend descendent pronuntat (2015) a principalilor indicatori ai
pietei de capital (emisiunile si tranzactiile cu valori mobiliare), in 2016 a fost
inregistratd o usoard revenire, insd sub nivelul efectiv din 2012-2014. Conform
prevederilor Legii privind piata de capital, incepind cu luna martic 2015
tranzactiile pe piata secundara a valorilor mobiliare se realizeaza pe 3 segmente:
piata reglementatd, sistemul multilateral de tranzactionare (MTF) si in afara
pietei reglementate sau MTF. in perioada 2016-2017 piata secundari a valorilor
mobiliare atestd J evolutie neuniformd a volumului tranzactiflor cu valori
mobiliare. Volumul total al tranzactiilor Inregistrate in 2017 (563,9 mil.lei) s-a
redus de doua ori comparativ cu 2016 (1137,3 mil.lei) (Diagrama nr.2).

Diagrama nr.2 Volumul tranzactiilor cu valori mobiliare, mil.lei
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2.2. Piata de asiguriri
Piata de asigurari a parcurs o etapa importanta prin aprobarea si punerea in
aplicare a unor amendamente la cadrul normativ aferent functiondrii si soliditatii
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financiare a societdtilor de asigurare, calitdtii intermedierii/mecanismului si
instrumentelor de remediere/redresare financiara.

In urma intensificarii activitdtii de supraveghere si amendérii cadrului
juridic, au fost aplicate urmaitoarele méasuri pentru consolidarea fmanmara a
entitatilor din sectorul asigurari-reasigurari:

- cregterea capitalizdrii asiguratorilor si a brokerilor de asigurare gi/sau de
reasigurare (majordrile de capital la asiguratorii care desfasoard asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto externd (Carte Verde) pina la 22,5 mil. lei si
la brokeri — pind la 100,0 mii lei);

- stabilirea si aplicarea masurilor de interventie timpurie prin instituirea
administrarii speciale a unui asiguritor si redresarea financiard a unui alt
asigurator;

- stabilirea conditiilor fatd de detinerea participatiilor calificate in capitalul
social al asiguratorului;

fortificarea normelor privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de asigurare si de intermediere n asigurdri gi/sau reasigurari;

- stabilirea cerintelor de pregétire si competentd profesionald in asiguriri
pentru a ridica gradul de profesionalism pe piata etc.

- stabilirea cerintelor fatd de programul de reasigurare al asiguritorului,
care vor permite evaluarea prudenti a concentratiei riscurilor pe piata interna si
volumele transmise 1n reasigurare pe pietele externe.

2.2.1. Evolutia pietei de asigurari

Modificdrile si completarile cadrului normativ (2010-2016), au consolidat
piata de asigurari si au Imbunatatit soliditatea financiara. Urmare a implementarii
noilor prevederi regulatorii bazate pe regimul Solvency I cu privire la cerintele
de capitalizare, solvabilitate si lichiditate, s-a Inregistrat o reconfigurare a pietei,
numadrul societdtilor diminuindu-se de la 24 (2010) la 16 (2016). .

Odata cu introducerea cerintelor aditionale licentierii activitatii brokerilor
si agentilor de asigurare, dezvoltarea activititii intermediarilor in asiguréri a fost
una impunatoare. Numarul brokerilor de asigurare si/sau reasigurare prezenti pe
piatd tn 2016 a constituit 70 de participanti, acestia intermediind circa 30 % din
volumul primelor brute subscrise.

incepind cu 1 ianuarie 2016, CNPF a facut primul pas spre liberalizarea
tarifelor pentru asigurdrile obligatorii de raspundere civila auto, odatd cu punerea
in aplicare a modificdrilor la Hotarirea cu privire la primele de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto (nr. 26/10 din 13 iunie 2013). Astfel, au fost
inclusi In formula de calcul a primei de asigurare 2 coeficienti de rectificare noi,
care oferd posibilitatea asiguratorilor de a reduce prima de asigurare in functie de
marja de profit si de cheltuielile efective ale asiguratorului.

Piata de asiguriri este o piatd concentrati, unde primele 5 societiti
inregistreaza o cotd de piatd de circa 67% (2016). Caracteristicile pietei de
asigurdri relevad structura diferitor tipuri de asigurdri in totalul pietei, aceasta
fiind caracterizata prin cota ridicata a asigurarilor obligatorii si slaba reprezentare
a asigurdrilor de viatd, celelalte sectoare fiind de asemenea subdezvoltate.
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Analizind evolutia volumului primelor de asigurare subscrise si al
despagubirilor de asigurare plétite, se constatd o continua tendintd de crestere a
acestora.

Diagrama nr.3 Prime de asigurare subscrise si despigubiri de
- asigurare platite, mil.lei
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Dinamica ascendentd a volumului de prime brute subscrise a fost
determinatd de asigurdrile generale (99%, 2016), in special de asigurarile auto,
care datoritd ponderii majoritare (67%) au impus ritmul pietei. Dezvoltarea
asigurarilor auto a fost determinatd de cresterea primei de bazid cu circa 20%
pentru asigurarea obligatorie de raspundere civila auto internd, incepind cu
1 ianuarie 2016. ‘

Totodatd, din volumul total al primelor de asigurare, doar 7% revin
asigurarilor de viata. Acest indicator raimine unul scdzut in mod constant, datoritd
nivelului redus al veniturilor cetdtenilor, lipsei de informare cu privire la
avantajele acestei clase de asigurdri, evolutia lentd a procesului educational si
comportamentul financiar pasiv al publicului, precum si lipsa increderii
societatii in acest sector.

In aprecierea nivelului de dezvoltare a pietei de asigurdri, cei mai relevanti
indicatori de analizd sint gradul de penetrare al asigurdrilor in economie si
densitatea asigurdrii, evolutia cdrora se prezintd in tabelul de mai jos.

Dinamica indicatorilor pietei de asiguriiri

2012 2013 2014 2015 2016
Gradul de penetrare al asigurdrilor (%) 1,24 1,20 1,08 1,01 1,03
, Densitatea asigurarilor (lei/locuitor) 306,0 337,0 338,3 345,7 388,71

Analizind evolutia gradului de penetrare, se constatd ci sciderea acestui
indicator (1,03 %, 2016) se datoreaza ritmului de crestere a PIB-ului — unul
superior cresterii volumului primelor de asigurare.

In ceea ce priveste densitatea asiguririlor, se remarci o tendintd de
crestere, astfel, densitatea asigurdrii in 2016 este cu 27% mai mare comparativ cu
2012. Aceasti tendintd este determinatd de cresterea absoluti a primelor de
asigurare platite de cétre fiecare asigurat, cit si cresterea numarului de contracte
de asigurare Tncheiate.

Cu referire la densitatea si gradul de penetrare ale asigurarilor de locuinte
se constatd cd acestea sint extrem de joase, Tn mare parte datoritd resurselor

ZNOOTNANUL 2018\HOTAR AR 280\4280-redactat-ro.docx



11

f1nanc1are hrmtate aﬂate la dispozitia populatiei, dar si din cauza lipsei unei
culturi financiare bine dezvoltate In domeniul asigurérilor. In prezent majoritatea
detindtorilor contractelor de asigurare de locuinte este reprezentati de citre
cetdtenii strdini, companiile §i organizatiile internationale, precum si detinitorii
contractelor de creditare ipotecara in care este obligatorie conditia de asigurare.

- Nu se bucurd de mare popularitate nici asigurdrile facultative de sénatate,
desi Inregistreazi o tendinti neinsemnati de crestere in ultimii ani. in prezent
ocrotirea sanitatii face parte integranta din sistemnul securitatii sociale. Sistemul
de asigurdri sociale de sinitate este desemnat si finanteze asistenta medicald
pentru populatia asigurata si inclusé in asigurare in baza contributiilor obligatorii
platite in mod regulat de catre cetateni. Totusi, adesea serviciile medicale oferite -
in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanitate nu intotdeauna se dovedesc
suficiente, Tn special atunci cind apar probleme grave de sandtate. Pentru a
solutiona 1n mod eficient acest aspect, in practica internationald a fost pus in
aplicare mecanismul parteneriatului public-privat in as1guranle de sdanatate

obligatorii si facultative.

2.2.2. Intensificarea activitatii de supraveghere si
aplicarea unor misuri speciale

Transparenta necorespunzitoare a structurii actionariatului si deficientele
de guvernantd corporativa au conferit CNPF provocari majore, dat fiind deficitul
de instrumente aferente protejarii creditorilor si consumatorilor de servicii
financiare, amenintind stabilitatea sectorului de asigurari si celui financiar in
ansamblu. Astfel, pentru solutionarea problemei in cauzd, CNPF a elaborat
amendamente la art.29 din Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguréri, prin care se
propune reglementarea procedurii de anulare, emitere si vinzare a participatiilor
detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul
asiguratorului (reasiguratorului), precum si stabilirea dreptului autoritdtii de
supraveghere de a prelua ea insdsi sau de a delega gestiunea actiunilor
suspendate si a actiunilor nou-emise unei societdti de investitii selectatd si
‘autorizatd de CNPF pentru perioada suspendarii drepturilor aferente actiunilor si
in cazul constatdrii cd acest proces pericliteazd guvernanta corporativd a
asiguratorului (reasiguratorului).

Potrivit deciziei Comitetului de Management al Consiliului Birourilor
Sistemului International de Asigurari ,,Carte Verde”, conform careia Biroul
National al Asiguratorilor de Autovehicule (BNAA) putea fi suspendat din
Sistemul International de Asigurdri ,,Carte Verde” incepind cu 1 aprilie 2016,
CNPF, in limita competentelor sale operationale, a intreprins méasurile de rigoare
pentru a remedia situatia datd, care s-a soldat cu revocarea deciziei de suspendare
a BNAA din Sistemul International ,Carte Verde” aprobatdi in cadrul
Ansambleei Generale a Membrilor Consiliului Birourilor de la Bruxelles din
2 junie 2016. | _

In acest sens, CNPF a elaborat i promovat un set de amendamente la
Legea nr. 407/2006 si Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagubele produse de autovehicule, prin care a fost

Z:\OO7\ANUL 201 8\HOTARARI\4280\4280-redactat-ro.docx



12

consolidat cadrul de activitate al BNAA si extinse capacititile de supraveghere a
CNPF. ,
- Profitabilitatea si eficienta sectorului de asiguriri rimin a fi o provocare.
In acest sens sint necesare masuri concrete pentru imbunatétirea cadrului
normativ si intensificarea activititii de supraveghere, inclusiv modificarea
regimului de solvabilitate pentru societatile de asigurare, evaluarea gradului de
adecvare al rezervelor tehnice si furnizarea unei estimiri reale a valorii
economice a acestora, calculul ratei de solvabilitate, implementarea
mecanismelor de interventie timpurie, rezolutie si remediere financiard, precum
si Tmbunatétirea cadrului de reglementare aferent gestiunii crizelor pe piata de
asiguréri.

2.3. Sectorul de creditare nebancara

Pe parcursul ultimilor 5 ani de dezvoltare, sectorul de creditare nebancara
aflat in vizorul CNPF, reprezentat prin doud forme institutionale: asociatii de
economii si imprumut (AEI) si organizatii de microfinantare, a consemnat o
evolutie pozitiva, inscrisa pe un trend ascendent. Desi segmentul in cauzi este
incd unul nesemnificativ in raport cu PIB-ul (3,21%, 2016), ponderea acestuia
per piata de creditare devine tot mai vizibild, Tn ultimii 5 ani Tnregistrind o
crestere dubla, depasind 10% din totalul pietei.

CNPF, in ultima perioadd a fost preocupatd de sistematizarea in sensul
ajustdrilor aferente ambelor sectoare de creditare nebancard, iar aceste demersuri
au avut obiectivul de a spori calitatea serviciilor oferite si de a creste gradul de
Incredere al consumatorilor serviciilor de creditare nebancara. ‘

Ed

2.3.1. Asociatiile de economii si imprumut

2.3.1.1. Intensificarea activititii de supraveghere si aplicarea
unor masuri de stabilizare financiara

In scopul intensificarii activititii de supraveghere si implementarii
masurilor de stabilizare au fost intreprinse o serie de actiuni efectul cirora s-a
exprimat prin: :

- cresterea si mentinerea gradului de capitalizare a asociatiilor de
economii si Tmprumut (rezerva institutionald fiind de 32,3% din activ in 2016,
minimul stabilit fiind de 10%);

- calitatea sustenabild a Imprumuturilor, materializatad prin portofoliul
supus riscului mai mare de 30 zile care se mentine sub minimul normativ de 10%
(2,5%, 2016); , ' ,

- diminuarea dependentei financiare a asociatiilor de economii si
Tmprumut fatd de sursele externe de finantare (scddere de 3,4 ori in ultimii 8 ani;
20,7%, 2016);,

- sporirea gradului de penetrare a serviciilor asociatiilor de economii si
fmprumut (3,0% 2016), determinate inclusiv de cresterea increderii populatiei in
acest sector. '
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2.3.1.2. Asigurarea unui cadru normativ adecvat si prudent

Principalele componente ale legislatiei care au fost amendate pe parcursul
ultimilor 5 ani de activitate au vizat modificdrile la Legea asociatiilor de
economit §i Tmprumut nr.139/2007, normele de prudentd financiara si fondul de
lichiditati, fiind materializate prin introducerea urmitoarelor prevederi regulatorii
de baza: ,

- diminuarea minimului necesar al cvorumului pentru desfasurarea
adundrilor generale ale membrilor. Relaxarea acestui prag vine sd disciplineze
responsabilitatea g1 sd stimuleze maturitatea beneficiarilor de servicii ale
asociatiilor, odatd cu mentinerea caracterului obligatoriu a calitdtii de membru si
cresterea semnificativd a numarului acestora; |

- corelarea indicatorilor de calitate cu recomandérile Consiliului Mondial
al Uniunilor de Credit (WOCCU), prin introducerea in premierd a minimului
necesar aferent portofoliului de Tmprumut supus riscului (mai mult de 30 de zile),
cu consecinta limitérilor stricte In activitate Tn cazul incalcarii periodice a acestui
indicator;

- adaptarea la reglementarile internationale a procedeului de decontare a
creantel compromise aferente Tmprumutului acordat din contul provizioanelor
constituite si Inregistrarea acesteia in componenta activelor extrabilantiere sub
supraveghere, doar in conditiile dispunerii unei certitudini Intemeiate, justificate
documentar, ca creanta in cauzd nu va fi rambursata. Aplicarea acestei cerinte va
reflecta situatia financiara adecvati si reald a asociatiilor, influentind in modul
direct calitatea portofoliului si va permite o evidentd mai prudentd a activelor
entitatii. ‘ '

- asigurarea centralizatd a sectorului cu mijloace financiare (in forma de
fmprumuturi) plasate in fondul de lichiditati in calitate de investitii din partea
asociatiilor care detin mijloace financiare disponibile in acest sens. Extinderea
functiilor fondului de lichidititi vine sa satisfacd la modul direct cererile de
creditare ale asociatiilor, care nu au acces la depuneri de economii (de categoria
A), prin redirectionarea surplusului de lichiditéti ale altor asociatii (prioritar de
categoria B). ‘

2.3.1.3. Dezvoltarea si implementarea unei solutii informationale care si
furnizeze instrumente de raportare, analizi si avertizare timpurie
- Fundamentul implementdrii unui mecanism nou in vederea atingerii
obiectivului de asigurare a sinergiei functiilor de supraveghere la fata locului si
off-site, este reprezentat prin dezvoltarea si implementarea pentru sector a unei
solutii IT performante adaptate necesitatilor de supraveghere, cu accent pe:

- colectarea datelor si prelucrarea acestora in mod automatizat, prin
standardizarea machetelor de raportare si dezvoltarea sistemului informatic de
analiza si verificare, cu potentiala posibilitate de identificare a vulnerabilitatilor
prin alerte; '

' - analiza indicatorilor financiari si prudentiali Tn vederea identificirii
principalelor riscuri care ar necesita masuri suplimentare de supraveghere;

- dezvoltarea dimensiunii pro-active a activitatii de supraveghere.
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Aplicarea corespunzdtoare In timp a sistemului respectiv va asigura
monitorizarea periodicid on-line a evolutiei indicatorilor financiari, inclusiv va
permite implementarea sistemului de avertizare timpurie pe baza indicatorilor
prudentiali. In aceste conditii se va simplifica determinarea tipului de control
necesar (preventiv, corectiv sau de detectare) si se va accentua necesitatea
conlucrérii nemijlocite a serviciilor de supraveghere 1n cadrul etapelor pre si post
control.

2.3.2. Organizatiile de microfinantare

2.3. 2 1. Elaborarea si promovarea unui cadru normativ
: complet si sustenabil

Consolidarea calitativd si continud a sectorului indicd o tendintd de
transformare a intermediarilor de microfinantare in institutii care presteazi
servicii financiare Tn mod profesional, aceste entitéti fiind o alternativi eficienta
si accesibild prioritar pentru creditarea populatiei, precum si a intreprinderilor
mici si mijlocii. ~

Pentru optimizarea cadrului de risc, introducerea unui cadru legal care
vine sd introducd prevederi unice de reglementare pentru organizatiile de
microfinantare si leasing financiar devine un imperativ. Astfel, actiunile CNPF in
ultima perioada se caracterizeaza prin preocuparea continud privind consolidarea
mecanismelor de supraveghere pentru o protectie cit mai eficienti a
beneficiarilor de credite nebancare, prin atenuarea riscului de supraindatorare.
Legea cu privire la organizatiile de‘creditare nebancara, adoptatd de Parlament,
vizeaza introducerea urmatoarelor aspecte de baza:

- instituirea procedurii de autorizare a activitatii de creditare nebancara,

- stabilirea anumitor cerinte prudentiale, inclusiv reglementiri minime de
capital social si capital propriu, aplicarea prevederilor unice privind modul de
constituire a provizioanelor aferente imprumuturilor acordate;

- cerinfe privind cadrul de administrare propriu, precum si raportiri
prudentiale.

Astfel se nuanfeazd necesitatea introducerii de mecanisme si pirghii
suplimentare, instrumentariu de care CNPF in prezent nu dispune, desi se
impune o monitorizare si supraveghere atenta a evolutiilor pe acest segment al
pietei financiare.

2.3.2.2. Monitorizarea actnvntatu orgamzatulor de microfinantare si

implementarea sistemului mformatlonal de raportare electromca

Contextul Tn care activitatea orgamza’gnlor de microfinantare este doar
monitorizatd, nu insa si supravegheatd, face dificil a stabili prudenta si implicit
gradul de risc aferent acestui sector al pietei financiare nebancare. Datele si
informatiile oferite si aferente acestor entitdti nu sint suficiente in a semnala
riscurile aferente domeniului si, implicit, provocarile cu care se confruntd acest
sector.
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Astfel, evolutia rapidd si permanentd a sectorului de microfinantare a
evidenfiat necesitatea monitorizérii continue a interconexiunilor intre diferite
“sectoare de creditare nebancard, analiza modalitétilor prin care unele riscuri ar
putea fi rispindite in intreg sectorul financiar. In acest sens, in limita
informatiilor detinute, a fost asiguratda identificarea si evaluarea riscurilor,
analiza 1impactului acestora asupra pietelor, activititilor si entitatilor
reglementate. ' '

Sistemul de raportare si analizd a datelor financiare ale orgamza;ulor de
microfinantare, care este in curs de dezvoltare si aplicare, urmeaza a fi extins
prin capacitatea de a identifica, evalua si atenua riscurile la adresa stabilitatii
pietei de creditare cu accent pe:
| - monitorizarea activititilor de -creditare nebancara si a inovatiilor,
precum si implementarea unor mecanisme de interventie asupra produselor
financiare in situatie de necesitate;

- analiza continud de risc a pietei de creditare nebancare si impactul
convergentei intersectoriale. '

III. ANALIZA SWOT

Realizarea analizei SWOT are drept scop de a generaliza si analiza
informatia privind evolutia pietei financiare nebancare si de a emite probabilitati
ale evenimentelor potentiale — atit bune cit si rele — ca baza pentru strategia de
dezvoltare a componentelor pietei si planurile operationale ale CNPF.

Generalizarea analizei pe dimensiunile abordate identificdi urmatoarele
avantaje, dezavantaje, oportunitafi si riscuri in dezvoltarea pietei financiare
nebancare:

Puncte tari (Avantaje) Puncte slabe (Dezavantaje)

e amplasare geograficé favorabila;

e cxistenta unui cadru legislativ conformat
Tn mare parte la standardele europene si
inclusiv |

e lipsa . investitorilor institutionali pe piata
e semnarea Acordului de asociere RM-UE si |

internationale, care permite
liberalizarea sectoarelor pietei;

- a Acordului ZLSAC;

e asistenta acordata de institutiile financiare .
internationale pentru implementarea bunelor
 populatiei slab dezvoltata,

¢ informarea neadecvatd a consumatorilor;
- e transparenta
- actionariatului in sectorul de asigurdri;

- e guvernanta corporativd subperformanta;

e dificultiti in procesul de verificare on-line a
 politelor de asigurare;

e lichiditate scdzuti a pietei de capital,

e conditii inechitabile de investire pe piata de
_ capital in raport cu alte piete;

practici In domeniul reglementdrii si
supravegherii pietei financiare nebancare

~ e nivel redus al veniturilor pe cap de locuitor;

e ratingul de tard relativ redus determind o
atitudine prudentiald din partea investitorilor
strdini;

financiard nebancaré;
e lipsa 1increderii societdtii in  sectorul

financiar nebancar;

e cultura financiard s$i investitionald a

redusi a structurii
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e tehnologii informationale slab dezvoltate;
e comportamentul pasiv al participantilor
pietei. '

Oportunitaiti Riscuri

e majorarea volumului asistentei externe din = ® economia tidrii este, In mare misuri,
partea donatorilor si partenerilor de  dependentd de remitente, ceea ce influenteazi

dezvoltare; negativ  performantele pietei financiare

edezvoltarea infrastructurii pietei financiare & nebancare; '

nebancare prin aparitia noilor participanti; e cxistenta unui mediu economic instabil si

e accesul relativ usor pe piatd al potentialilor | netransparent (economia tenebri);

investitori; e lipsa cadrelor tinere specializate in

epremisele legale pentru aparitia noilor | domeniu; '

instrumente financiare;  gestionarea slaba a riscurilor;

scxistenta condifiilor pentru dezvoltarea e implicarea redusd a  participantilor

sectoarelor pietei financiare nebancare. profesionisti la programele de educatie
profesionald ~  (pregitirea profesionald
continud);

e litigii si vulnerabilitdti aferente proceselor
de anulare, emitere §i vinzare a participatiilor
detinute cu nerespectarea cerintelor privind
calitatea actionariatului;

e lipsa coordondrii fintre diferite politici
sectoriale (in deosebi politica fiscali);

e managementul slab de  performanti
(guvernanta corporativd) 1n cadrul unor
institutii financiare nebancare;

4

IV. SCOPUL STRATEGIEI SI REZULTATELE SCONTATE

Scopul Strategiei este acela de a oferi pietei financiare nebancare repere
programatice ancorate la standardele UE, pentru a promova increderea in piati,
respectiv de a proteja interesele investitorilor si a oferi acces cetétenilor la
serviciile si instrumentele financiare aditionale. '

CNPF aspira ca pind in anul 2022, Republica Moldova sa dispuni de o
piata financiard nebancara mai competitiva, consolidatd operational si integrata.

In acest context, Strategia prezinti actiunile necesare pentru atingerea
obiectivelor asumate de CNPF, precum si domeniile in care se vor concentra
eforturile institutiei, astfel incit sa fie admisa o prioritizare adecvati a sarcinilor
si 0 monitorizare continua a rezultatelor.

V.OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE STRATEGIEI

Pentru realizarea scopului Strategiei, CNPF a stabilit obiectivele generale
si specifice, precum si actiunile pentru perioada 2018-2022.

Adaptarea legislatiei nationale cu privire la reglementarea i
supravegherea pietei financiare nebancare la acquis-ul comunitar si la cele mai
recente tendinte internationale in vederea asigurédrii in mod eficient a functionarii
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pietei financiare nebancare si a institutiilor acesteia reprezintd unul dintre cele
mai importante obiective in activitatea CNPF.

Potrivit angajamentelor asumate tn Acordul de Asociere RM~UE, CNPF
urmeazad s ajusteze cadrul normativ la peste 30 de directive si regulamente
europene din domeniul pietei de capital, asigurdri si sectorul institutiilor de
plasament colectiv. In acelasi timp, CNPF este in continuu proces de identificare
a lacunelor, neconcordantelor si inconsistentelor existente in legislatie, respectiv
modificarea si completarea acesteia este un obiectiv ce se regéseste permanent in
activitatea CNPF. ‘ :

Mai mult, Tmbunatétirea infrastructurii §i sporirea transparentei pietei,
asociate unei guvernante corporative adecvate, complementatdi de prezenta
investitorilor institutionali au o importantd considerabila in dezvoltarea pietei
financiare nebancare autohtone.

Obiectivele generale stabilite urmeazid a fi ndeplinite prin eforturi
conjugate ale tuturor pértilor implicate:

1. Obiectivul general nr.1
CONSOLIDAREA CADRULUI NORMATIV AFERENT DEZVOLTARII
PIETEI FINANCIARE NEBANCARE

Obiectivele specifice:
1.1. Armonizarea cadrului legislativ si normativ in domeniul pietei de
capital cu Directivele si normele UE pentru a asigura functionarea eficienta
si continua a entitatilor si participantilor acesteia

Eforturile de reformd ale CNPF pe dimensiunea alinierii la acquis-ul
comunitar vor fi indreptate primordial spre consolidarea in continuare a cadrului
de reglementare si supraveghere, sporirea gradului de implementare a
guvernantei corporative la nivelul entitatilor licentiate/autorizate pe piata de
capital si asigurarea unei transparente veritabile a actionariatului acestor entitati.

Pentru realizarea obiectivului propus vor fi intreprinse urmatoarele actiuni:

- transpunerea si implementarea cadrului legislativ si normativ aferent
Directivei UE 2013/36 din 26 iunie 2013 (CRD-IV) in materie de cerinte
-prudentiale pentru societdtile de investitii, care in esentd vizeazi cresterea
importantei functiilor interne de administrare a riscurilor, asigurarea de citre
societdtile de investitii a unui capital intern suficient pentru a absorbi pierderile
in cazul unor situafii de criza, asigurarea unei monitorizari eficiente la fata
locului si off-site din partea CNPF a gradului de adecvare a capitalului
societitilor de investitii. In acest scop, se va efectua:

- elaborarea si implementarea modificarilor si completdrilor la legislatia
privind piata de capital in contextul Directivei UE 2013/36 din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a firmelor de investitii;

- elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a cadrului normativ
subordonat Legii privind piata de capital, inclusiv transpunerea Regulamentului
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nr.575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societdtile de investitii;

e cxaminarea sub aspectul realitdtii pietei de capital autohtone a
oportunitdfilor de transpunere a cadrului MiFID-II care cuprinde in special
Directiva UE 2014/65 din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare
st Regulamentului delegat (UE) 600/2014. Aceste norme ajusteazd cadrul
MIFID-I la necesitatile pietei de astézi si aduc noutdti in materie de platforme de
tranzactionare, tipuri de instrumente financiare, cerinte de raportare, etc.;

e claborarea si implementarea modificarilor si completérilor la legislatia
privind societatile pe actiuni in contextul Directivei UE 2017/1132 din 14 iunie
2017 privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale si Directivei
UE 2017/828 din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce
priveste incurajarea implicérii pe termen lung a actionarilor;

® monitorizarea  aplicdrii acquis-ului comunitar prin revizuirea
permanentd a normelor de reglementare existente.

1.2. Stimularea dezvoltarii pietei de capital

Functionarea normald si dezvoltarea pietei de capital asigura reorientarea
si restructurarea activitatii societafilor comerciale in functie de cerintele pietei,
ofera modalitati de finantare mult mai rapide atit statului, administratiei publice
centrale si locale, cit si societatilor comerciale. In acest context, putem considera
cd piata de capital trebuie sd fie nu numai o simpld componentd a economiei de
piatd ci un barometru al activititii fiecirui emitent, in parte, si a economiei in
‘ansamblu. In conditiile in care piata de capital se confruntd cu o serie de
probleme si impedimente descrise, este necesar de cuantificat pentru urmaétorii
ani cele mai potrivite solutii pentru reanimarea acestui sector, printre care se
numara:

e stimularea cresterii atractivitatii pietei de capital

Pentru incurajarea investitorilor si emitentilor de valori mobiliare sint
necesare masuri fiscale menite sd redirectioneze capitalul spre investitii pe
termen lung din diferite domenii atractive, stimulind ofertele publice.

e dezvoltarea pietei de obligatiuni prin:

- elaborarea si implementarea cadrului normativ aferent emisiunilor de
obligatiuni corporative de cétre societitile pe actiuni si societdtile cu raspundere
limitatd, inclusiv admiterea si circulatia acestora pe piata reglementatd sau in
cadrul MTF;

- intensificarea dialogului cu institutiile responsabile de emiterea
instrumentelor financiare de stat, in special a obligatiunilor cu termen de
circulatie mai mare de un an in scopul admiterii acestora spre tranzactionare pe
piata reglementatd;

- revizuirea legislatiei aferente emiterii si circulatiei obliga;iunilor
municipale 1n scopul asigurdrii conditiilor optime de finantare a programelor
investitionale realizate de organele administratiei publice locale.
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e revizuirea legislatiei primare si secundare in scopul dezvoltarii pietei
organizate.

Avind in vedere ca pietele organizate la nivel global sint cele care asigura
o protectie adecvata consumatorilor de servicii financiare, prin crearea schemelor
de garantare a investitillor, CNPF 1si propune in continuare prioritati in
dezvoltarea acestui segment de piatd prin activitéti ce vizeaza:

- elaborarea si implementarea in comun acord cu operatorul pietei
organizate (piata reglementatd si MTF), a unui plan de actiuni menit si asigure
fmbunatéfirea mecanismelor si regulilor de tranzactionare conform celor mai
bune practici in domeniu;

- elaborarea amendamentelor la Legea nr.171/2012 in scopul atragerii
investitiilor prin intermediul ofertelor publice de valori mobiliare efectuate pe
piata reglementatd sau in cadrul MTF;

- stimularea atragerii pe piata reglementatd a companiilor mari cu valori de
tranzactionare semnificative prin scoaterea in evidentd a avantajelor prezentei pe
acest segment n raport cu metodele traditionale de finantare.

1.3. Armonizarea cadrului normativ in domeniul asiguririlor cu legislatia
comunitara si cele mai bune practici aplicate la nivel international

Armonizarea continud a legislatiei la acquis-ul comunitar si principiile
internationale ramine unul din obiectivele prioritare, constituind un suport
esential in vederea stimularii dezvoltirii pietei de asigurari. in acest sens, CNPF
isi propune reagezarea si consolidarea pietei intr-un nou context legislativ care
vizeaza alinierea supravegherii si gestiondrii riscurilor la standardele regimului
Solvency II si confirmarea masurilor de consolidare a pietei prin punerea in
aplicare a noului cadru normativ, diversificarea produselor de asigurare si a
canalelor de distributie a acestora, precum si identificarea masurilor de extindere
a asigurdrilor facultative si de stimulare a lansarii de produse noi in urmitoarele
domenii: asigurdri de viata si de sdnatate, asigurari de riscuri financiare, asigurari
de locuinte si proprietati imobiliare, asigurari pentru agricultura etc. ‘

Pentru o sincronizare cu obiectivul de transpunere a legislatiei UE,
activitdtile de reglementare In domeniul asigurarilor vizeaza urmatoarele:

- elaborarea cadrului normativ in vederea liberalizérii tarifelor pentru
asigurdrile obligatorii auto. Astfel, primele de asigurare aferente asiguririlor
obligatorii de raspundere civila auto interna si externa se vor stabili de fiecare
asigurdtor in parte, prin metode prezentate si aprobate in prealabil de catre
CNPF. Acestea vor contine modalitatea de calcul al primelor de asigurare de
baza, tipurile de coeficienti de rectificare si modul de calcul al acestora, cota
minima §i cota maxima a cheltuielilor asiguritorului si a marjei de profit, incluse
n structura primei de asigurare, precum si alte aspecte actuariale. Pentru evitarea
riscurilor care au produs falimente de rezonanta n alte state urmare a liberalizarii
preturilor serviciilor de asigurare obligatorie, este primordiala impunerea de citre
CNPF a unor conditii prudentiale suplimentare, prin care vor garantate acoperea
obligatiilor curente si viitoare ale asiguratorilor. Prin urmare, CNPF pledeazi
pentru un calendar bine definit de adaptare a liberalizérii propriu-zise la evolutia
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macro- i microeconomica. in acest context, supravegherea CNPF se va focusa
pe activitdti de monitorizare strictd a indicatorilor de stabilitate, solvabilitate si
lichiditate, precum si protectie a drepturilor consumatorilor produselor de
asigurare In general, in contextul asigurdrii onordrii de céatre companii a
obligatiilor de platd in termeni optimi si cuantum complet;

- elaborarea si promovarea proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asiguriri,
care are drept scop statuarea Intr-un act legislativ unic a cadrului normativ
aferent procedurii de licentiere a asiguritorilor si brokerilor de asigurare -
reasigurare. Proiectul legii contine prevederi privind stabilirea mecanismului de
reglementare prin licentiere a activitdtii participantilor profesionisti la piata
asigurdrilor, inclusiv stabilirea procedurii de eliberare, reperfectare, suspendare
si retragere a licentei (cu instituirea procedurii de supraveghere speciald pentru
asiguratorii care depun benevol licenta si nu transferd portofoliul de asigurare).

- transpunerea Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvency II) in legislatia
nationald, precum si dezvoltarea cadrului de rezolutie. In acest sens, CNPF va
asigura implementarea efectivd a cerintelor Solvency II, prin aplicarea unui
cadru procedural armonizat pentru implementarea unui sistem de supraveghere
bazat pe prevenirea si evaluarea riscurilor, dezvoltarea instrumentelor de
supraveghere care s asigure eficientizarea si complementaritatea activitatilor de
supraveghere. Totodatd, implementarea masurilor de rezolutie va crea premisele
prevenirii si atenudirii aparitiei riscului sistemic;

‘- pregdtirea pietei de asigurdri autohtone pentru aplicarea standardelor
Solvabilitate II, inclusiv consolidarea financiard a operatorilor pietei prin
adecvarea capitalului si a rezervelor;

- transpunerea Directivei 2016/97 privind distributia in asigurari
(reformare) (IDD) din 20 ianuarie 2016 care implica trecerea de la conceptul de
intermediere la conceptul de distributie in asigurari. Implementarea Directivei se
va axa pe urmatoarele aspecte: armonizarea dispozitiilor nationale in domeniul
distributiei 1n asigurari i reasigurdri, optarea pentru protectia consumatorilor si
egalitate in tratament, indiferent de modul de distributie a serviciilor de
asigurare, precum si instituirea i asigurarea transparentei mecanismelor de
control efectiv si evaluare a cunogtintelor si abilitdtilor intermediarilor in
asigurdri (reasigurdri) si ale angajatilor societitilor de asigurare (reasigurare),
tinind seama de natura produselor vindute, tipul de distribuitor, rolul pe care 1l
indeplinesc si activitatea desfdgsuratd in cadrul distribuitorului de asiguriri si
reasigurari;

- elaborarea actelor normative pentru punerea in aplicare a noului cadru
legislativ si fructificarii capacitatii pietei de asigurari;

- implementarea asigurérilor obligatorii de locuinte, care este o cale de
dezvoltare a pietei de asigurari, dar si un remediu favorabil pentru economia tarii
in conditii de manifestare a fenomenelor climatice extreme si a dezastrelor
naturale. Totodatd, cererea scdzutd de asigurare, si in special asigurarea de
catastrofa naturald, este cauzatd de intelegerea limitatd a beneficiilor sale. Multi
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cetiteni nu dispun de o culturd financiard, iar asigurarea este un concept
necunoscut pentru potentialii asigurati. Reforma asigurarilor obligatorii de
locuinte este o masura sociald preventivd, menitd sd diminueze riscurile si si
protejeze cetitenii impotriva dezastrelor naturale. In acest context, este oportun
si de perspectivdi implementarea acestui tip de asigurdri prin elaborarea
proiectului de Lege privind asigurarea obligatorie de locuinte;

- revizuirea modelului actual aplicabil sistemului de asiguriri sociale de
sanatate si implementarea principiilor de parteneriat public-privat, cu implicarea
societafilor de asigurare private, fapt ce poate constitui o solutie viabild de
diversificare si imbunatitire a calitatii serviciilor medicale si de asiguriri oferite
cetatenilor. Prin instrumente de informare a populatiei, asigurarea 1si va indeplini
una din functiile de baza — cea de control al calitatii serviciilor medicale prestate,
iar societdtile de asigurare vor fi cointeresate in optimizarea cheltuielilor de
asistenta medicala in cadrul unui mediu concurential corespunzétor.

1.4. Stimularea dezvoltirii investitorilor institutionali prin elaborarea si
promovarea cadrului legislativ si normativ

Piata de pensii private se considerd a fi esentiald pentru cresterea
economicad si pentru abordarea provocdrilor legate de cadrul demografic, factori
determinanti, or sistemul public de pensii, in asemenea conditii, este supus unor
presiuni crescinde, ceea ce inseamna ca trebuie si se bazeze mai mult pe pensiile
facultative sau ocupationale pentru a se completa celelalte surse de pensie.

Evolutia demograficd, structura populatiei dar si constringerile
bugetare determina utilizarea pensiilor facultative drept o extindere a bazei
sistemului actual de pensii prin addugarea unei surse de pensie, suplimentar, la
cea oferitd de catre stat.

Cadrul legal existent cu privire la fondurile nestatale de pensii (Legea
nr. 329/1999) necesitd revizuire, acesta nefiind armonizat cu practicile UE si
Directiva aferentd domeniului vizat (Directiva 2016/2341 din 14 decembrie 2016
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP)), situatie care determind unele riscuri atit pentru fondurile
de pensii, cit si pentru participantii acestora. Nu se atestd o dezvoltare pentru
‘fondurile de pensii facultative, in calitate de instrument de obtinere a unor
venituri suplimentare de cétre participanti la momentul pensiondrii si, respectiv,
de stimulare a cresterii economice, procesul stagnind la etapa de creare a trei
fonduri nestatale de pensii si licentierea unui manager al activelor fondului,
aceste entitdfi neavind 1nsa exercitiul unei functionari eficiente.

in sensul celor evocate, CNPF va realiza urmatoarele activitati:

- definitivarea si aprobarea Legii privind fondurile de pensii facultative si
cadrului normativ aferent;

- elaborarea proiectului de Lege privind organizarea si functionarea
sistemului de platd a pensiilor facultative; :

- elaborarea proiectului de Lege privind Fondul de garantare a
contributiilor in sistemul de pensii facultative;

Z:.\OO':’\ANUL 2018\HOTAR ARI\4280\4280-redactat-ro.docx



22

Astfel, In scopul instituirii si dezvoltdrii unei piete interne privind
furnizarea de pensii facultative, va fi asiguratd transpunerea in cadrul normativ
national a Directivei 2016/2341 din 14 decembrie 2016.

In acelasi context, CNPF a initiat elaborarea proiectului de Lege privind
organismele de plasament colectiv alternative, ca o misurd de dezvoltare a
investitorilor institutionali precum organismele de plasament colectiv. Scopul
proiectului de lege este asigurarea nivelului de protectie a investitorilor,
mentinerea unor piete echitabile, eficiente si transparente, prin transpunerea
Directivei 2011/61 din 8 iunie 2011 privind administratorii fondurilor de
investifii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41 si 2009/65 si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr.1095/2010, precum si a
regulamentelor UE ce reglementeaza diferite tipuri de organisme de plasament
colectiv. Astfel, CNPF va continua realizarea urmétoarelor activitati:

- definitivarea si aprobarea proiectului de lege pnvmd organismele de
plasament colectiv alternative;

- elaborarea cadrului de reglementare subordonat legii privind organismele
de plasament colectiv alternative.

1.5. Consolidarea dezvoltirii sectorului de creditare nebancari

Asociatiile de economii si imprumut

Tendinta de crestere si maturitate a sectorului AE,- cu precidere
determinatd de cresterea independentei financiare a asociatiilor fatd de creditele
externe atrase, determind focusarea activitifilor CNPF asupra asigurarii
urmatoarelor obiective legislative prioritare:

- Elaborarea proiectelor de acte legislative privind garantarea depunerilor
de economii membrilor AEI;

Avind 1n vedere costurile economice totale generate de falimentul unei
asociatii, precum si impactul negativ asupra stabilitdtii financiare sectoriale si
Increderii deponentilor, la etapa actuala de dezvoltare a sistemului, este indicati
instituirea unui instrument esential pentru protectia depunatorilor si stimularea
dezvoltirii durabile a acestei piete.

Mecanismul de protectie a depunatorilor reprezintd o completare
indispensabild pentru sistemul de supraveghere al AEI, datorita solidaritatii pe
care O creeaza intre toate institutiile care opereazd in cadrul sectorului
asociatiilor, in cazul in care una dlntre acestea se afla in faliment. Esential este
asigurarea calculdrii si Tncasarii contributiilor in functie de riscul prezentat de
membri, luindu-se in consideratie activele din bilant si anumiti indicatori de risc,
precum adecvarea capitalului, calitatea activelor si lichiditatea.

- implementarea masurilor de stabilizare aplicate asociatiilor prin
extinderea functiilor atribuite atit prin schema de garantare a depunerilor de
economii, cit si, dupi caz, asociatiei centrale a AEL

Ajustarea legislatiei primare si secundare in vederea aplicirii masurilor de
stabilizare, urmeaza sa prevind la etapa initiald starea de insolvabilitate
financiard a AEI, prin ghidarea sau limitarea anumitor activitafi, precum si prin
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procedeul de injectarea a lichiditatilor (sub forma unor imprumuturi). Efectul
intreprinderii unor astfel masuri timpurii de stabilizare vine s atenueze riscurile
de insolvabilitate cu toate consecinfele implicite si poate reprezenta o primi
etapd de salvgardare a asociatiilor in cadrul schemei de garantare a depunerilor
de economii. : '

- determinarea competentelor functionale, etapelor si modul de executare
a atributiei administrarii speciale a asociatiilor.

Cadrul de reglementare urmeazd a fi amendat 1n sensul stabilirii
atributiilor de aplicare a administrérii speciale, care sa intervind in calitatea unui
mecanism de rezolutiune intermediar extins al misurilor de stabilizare aplicate,
in special in cazul in care efectele scontate ale implementarii competentelor de
stabilizare timpurii nu au dat rezultatele scontate. Costul administrarii speciale
urmeaza sa justifice efectele obtinute, prioritar urmarind asigurarea solvabilitatii
financiare a asociatiilor, care s garanteze onorarea la scadentd a depunerilor de
economii acceptate.

- Consolidarea capacititilor institutiilor apex din cadrul sistemului AET

Completarea legislatiei in vederea fortificarii institutiilor de suport a
sistemului, prin centralizarea functiilor si comasarea institutionald a acestora este
imperativd In conditiille implementdrii unui cadru extins de protectie a
depunatorilor prin mecanisme de stabilizare si administrare speciald.

Realizarea obiectivelor propuse va permite AE{ si treacs la o etapd mai
maturd de activitate contribuind astfel la sporirea credibilitd{ii acestor entitati,
precum si va asigura fortificarea capacitatilor de finantare a acestora.

Organizatiile de creditare nebancare

Organizatiile de creditare nebancare sint entitéti, altele decit institutiile de
credit, ce desfisoard activitate de creditare cu titlu profesional, in conditiile
stabilite de lege. :

in context, sint necesare mecanisme s1 pirghii suplimentare, instrumentariu
de care CNPF nu dispune, desi se impune o monitorizare si supraveghere atenti a
evolutiilor pe acest segment al pietei financiare. in acest sens CNPF a elaborat
proiectul Legii cu privire la organizatiile de creditare nebancard, care stabileste
un cadru comun de reglementare si supraveghere pentru organizatiile care
desfdsoara exclusiv activitati de creditare nebancard, precum acordarea de
credite, inclusiv microcredite si leasing financiar. Legea urmaéreste dezvoltarea
sectorului de creditare nebancard si leasing financiar, inclusiv prin prevenirea
riscurilor excesive in sistem, sporirea accesului la resurse financiare al
persoanelor fizice si juridice.

In aceastd ordine de idei, urmare a adoptarii de catre Parlament a noului
cadru normativ, CNPF isi propune realizarea urmaétoarelor actiuni:

- punerea n aplicare Legii privind organizatiile de creditare nebancari si a
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea cadrului legal privind
activitatea de leasing;

- eclaborarea cadrului de reglementare subordonat Legii privind
organizatiile de creditare nebancara.
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| - Casele de amanet

Cadrul normativ actual privind activitatea caselor de amanet
(lombardurilor) cuprinde unele neconcordante si lacune, in special in raport cu
consumatorii, transparenta privind activitatea desfésuratd de entitétile de tip case
de amanet fiind una redusa. in scopul asigurarii si mentinerii unui cadru integrat
de functionare si supraveghere a pietei financiare nebancare, dar si intru
consolidarea protectiei consumatorului se invocd necesitatea unei abordéri pro-
active pentru a se asigura cd unele servicii financiare, precum cele oferite de
casele de amanet, sint oferite corespunzitor si sd se asigure dacd entititile
mentionate respectd conditii minime de acces pentru a desfdsura activitati de
creditare. Intrucit CNPF doreste sd cuantifice preocuparea pentru sectorul
mentionat, In materie de reglementiri aferente organizarii si functionarii caselor
de amanet (lombardurilor), CNPF are drept obiectiv de dezvoltare institutionala
pentru perioada urmétoare implicarea punctuald pentru studii relevante
domeniului vizat in vederea identificarii modelului optimal pentru supravegherea
acestuia. In acest sens, va fi inclusiv elaborat si cadrul normativ aditional.

Activitdtile care urmeaza a fi realizate de CNPF se referd la:

- efectuarea unui studiu privind practicile aplicate la nivel european si
international ce tin de reglementarea, autorizarea si supravegherea caselor de
amanet (lombarduri);

- revizuirea cadrului legal existent aferent activitatii caselor de amanet prin
elaborarea modificarilor si completdrilor necesare fintru asigurarea unei
reglementdri precise si exhaustive a modului de organizare si functionare a
acestora 1n spiritul celor mai bune practici.

2. Obiectivul general nr. 2
CONSOLIDAREA STABILITATII FINANCIARE §1 ASIGURAREA
SOLIDITATII FINANCIARE

Principalul scop al supravegherii prudentiale este de a asigura soliditatea
financiara a entitétilor pietei si de a contribui la stabilitatea sectorului financiar
nebancar. . '

Totodata, obiectivul supravegherii prudentiale este de a proteja interesele
asiguratilor, investitorilor si consumatorilor de servicii financiare nebancare si de
a reduce riscul de faliment, cu toate cid acest risc nu poate fi exclus in totalitate
intr-o economie de piati. Aceasta presupune supravegherea solvabilitatii si
lichiditafii concepute pentru a verifica dacé entitatea poate indeplini intotdeauna
obligatiile sale de plata.

In conformitate cu prevederile Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere RM-UE, cadrul si mecanismele de
supraveghere prudentialda a sectoarelor pietei financiare nebancare trebuie si
corespunda standardelor europene si celor recunoscute la nivel international.

Implementarea supravegherii bazate pe risc este preocuparea majord pe
care CNPF si-o asuma in perioada 2018-2022. Aceasta abordare urmeazi a fi
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aplicata, intr-o primd etapd, in activitatea de supraveghere a societatilor de
asigurare/reasigurare, urmind a se extinde ulterior si la celelalte entitdti si
sectoare supravegheate de CNPF. In acest context, CNPF va asigura elaborarea
mecanismelor de supraveghere eficientd, proiectarea unor teste de stres pentru
situatii de crizd, identificarea si evaluarea riscurilor, analiza impactului acestora
asupra sectoarelor pietei si entitdtilor supravegheate.

Obiectivele specifice:
2.1. Trecerea de la supravegherea bazati pe conformitate la supravegherea
bazata pe prevenirea si gestiunea riscurilor

in vederea asigurdrii unei piete solide si integre, precum si ridicarii
nivelului increderii investitorilor in instrumentele acesteia, se impune o noud
abordare de supraveghere a participantilor pietei financiare nebancare, dar si o
mai mare responsabilizare a acestora in procesul de tranzitie la noul model de
supraveghere. '

Supravegherea bazatd pe prevenirea si gestiunea riscurilor isi propune sa
promoveze transparenta, oferind semnale de avertizare timpurie si incurajind
entititile supravegheate si-si evalueze propria pozitie la intervale de timp
regulate. Profilul de risc al fiecdrui participant determind programul de
supraveghere ce cuprinde supravegherea la distantd, inspectii pe teren, intflniri cu
scop prudential precum si audituri externe si actiuni de reglementare.

Abordarea supravegherii bazate pe prevenirea si gestiunea riscurilor, in
general, pune accentul pe identificarea si clasificarea riscurilor la care institutia
este expusa si pe capacitatea de gestionare a acestor riscuri in cadrul evaluarii
globale a riscului impreuna cu determinarea probabilitatii si a ponderii riscurilor
majore pentru fiecare institutie.

Principiile de bazd ale supravegherii bazate pe prevenirea si gestiunea
riscurilor pe care CNPF trebuie sa si le asume sint:

- exercitarea unui rationament profesional solid in ceea ce priveste
identificarea si evaluarea riscurilor la care sint expusi participantii pietei;

- supravegherea va include revizuirea celor mai importante functii de
control al gestiunii riscurilor cum ar fi: management si guvernanta, conformitate,
analiza financiard, resurse umane, control intern, audit intern/ extern;

- CNPF se va baza pe rapoartele auditorilor externi In ceea ce priveste
corectitudinea situatiilor financiare si va utiliza activitatea acestora si a altor
institutii de control pentru a modifica aria de acoperire a verificarilor sale astfel
Tncit sa minimizeze dublarea eforturilor;

- CNPF va efectua studii pe o gama de subiecte in cadrul carora va
compara institutiile similare intre ele pentru a identifica cele mai bune practici
din industrie de a gestiona diferite niveluri de risc;

- CNPF va dezvilui constatdrile si recomandirile managementului
institutiilor astfel Incit acestea si se asigure cé procesele lor de gestiune a riscului
sint adecvate;

- CNPF va aplica o supraveghere mai redusa fatd de entitétile pietei care
sint bine gestionate 1n raport cu aspectele legate de risc.
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2.2. Crearea si implementarea mecanismelor necesare pentru punerea
in aplicare a supravegherii bazate pe risc, in special prin
tehnici si instrumente de prevenire a riscurilor

Procesul de supraveghere bazatd pe prevenirea si gestiunea riscurilor
implica o activitate de reglementare bine planificatd, care si aibd obiectivul de
promovare a viabilitifii si soliditatii financiare a entitétilor pietei, precum si
monitorizarea si evaluarea continud a profilurilor de risc in relatie cu strategule
de afaceri si expunerile acestora.

Realizarea acestui obiectiv implica urmatoarele activitati:

- elaborarea standardelor minime pentru supravegherea bazata pe risc pe
piata financiara nebancara,

- elaborarea si aplicarea indicatorilor sistemului de alertd timpurie pentru
societafile de investitii, societdtilor de asigurare, asociatiile de economii §i
fmprumut si organizatiile de creditare nebancaré;

- elaborarea si punerea in aplicare a testelor de stres pentru evaluarea
impactului  riscurilor aferente activitdtii participantilor pietei financiare
nebancare; _

- Tmbunatatirea calitatii rapoartelor, analizelor si sintezelor prin cresterea
gradului de relevanta si acuratete a datelor si informatiilor;

- revizuirea cerintelor fatd de rapoartele specifice intocmite si prezentate
de participantii pietei financiare nebancare;

- elaborarea si punerea in aplicare a cerintelor privind constituirea
provizioanelor si criteriile de clasificare a creantelor pentru acoperirea pierderilor
din creditele nebancare si dobinzile aferente si pentru acoperirea creantelor ce tin
de nerecuperarea ratelor si a dobinzilor de leasing.

2.3. Asigurarea unei tranzitii eficiente la regimul Solvency II

Pentru atingerea obiectivului dat este necesard o evaluare adecvata, atit
cantitativd, cit calitativd a riscurilor, inclusiv celor aferente conformdrii
asiguratorilor cerintei de capital de solvabilitate, precum si celor care tin de
provenienta si transparenta actionariatului.

Realizarea acestui obiectiv implicd urmatoarele act1v1tat1

- comunicarea permanentd intre organele de conducere ale asiguratorilor
si CNPF in vederea elabordrii planurilor individuale de tranzitie la regimul
Solvency II;

- realizarea unei evaludri generale a sectorului de asigurari si elaborarea
metodologiilor necesare de calcul a rezervelor tehnice si a cap1ta1u1u1 de
solvabilitate;

- crearea profilului de risc pentru fiecare asigurdtor in vederea punerii in
aphcare a functiei preventive si de interventie timpurie;

desfasurarea de catre asiguratori a procedurii de autoevaluare a riscului
si solvabilité;ii;
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- stabilirea procesului formal de aprobare a modelelor interne, asigurind
dezvoltarea si implementarea lor in scopul calculdrii capitalului de solvabilitate
pe baze solide; -

- trecerea de la planul de inspectie la planul de supraveghere pe fiecare
societate de asigurare in contextul raportdrii pe regimul Solvabilitate II si
revizuirea cerintelor minime cu privire la documentatia internd in sectorul
asiguriri; _

- racordarea strategiilor de supraveghere a guvernantei corporative a
societdtilor de asigurare la regimul Solvency II, in . particular ce se referd la
corespunderea persoanelor cu functii de raspundere din cadrul societétilor de
asigurare la standardele , fit and proper”; o

- elaborarea planurilor de urgentd ale societitilor de asigurare si activititile
conexe.

A 5 3. Obiectivul general nr.3
IMBUNATA;[IREA CONDUITEI DE PIATA SI CRESTEREA
INCREDERII CONSUMATORULUI

Dezvoltarea unei culturi adecvate a consumatorilor de produse financiare
devine un aspect tot mai important, in special pe masura ce aceste produse devin
din ce In ce mai accesibile pentru consumatori si fiecare dintre acestia detine un
rol decisiv in luarea deciziilor proprii. La acest aspect activitatea CNPF este
orientatd spre monitorizarea potentialelor riscuri si beneficii din perspectiva
efectelor asupra consumatorului, analizind conduita entitétilor supravegheate,
rezultatd din continutul petitiillor formulate, in vederea asigurdrii protectiei
adecvate a drepturilor consumatorului si mentinerea unei piete ordonate.

Activitatea de solutionare a petitiilor si activitatea de monitorizare a pietei
sint activitdfi complexe de analizd §i sintezd ce necesitd obiectivitate,
profesionalism s§i cunoasterea legislatiei Tn vigoare, a caror finalitate vizeazi
respectarea dreptului consumatorilor la informatie, negociere si petitionare.

Obiectivele specifice:
3.1. Identificarea conflictelor de interese intre prestatorii de servicii si
consumatorii pietei financiare nebancare

Situatiile de conflict de interese ii pot face pe consumatorii de servicii
financiare sd-si piarda Increderea In prestatorii de servicii si sa-i supund anumitor
riscuri financiare. Prin urmare, va fi elaborata o politicd Tn materie de conflicte
de interese care sd atenueze riscurile si sd abordeze eventualele cazuri. O astfel
de politica ar trebui sd prevada masuri de prevenire, de detectare si de
sanctionare a conflictelor de interese. In acest sens va fi elaborat modelului
declaratiei privind conflictul de interese intre prestatorii de servicii si
consumatorii pietei financiare nebancare.
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3.2. Dezvoltarea unui mecanism eficient de comunicare cu publicul
si alte parti interesate In vederea protectiei investitorilor
si consumatorilor de servicii financiare

Crearea unui mecanism eficient de comunicare cu publicul va permite
CNPF sd mentind un mediu mai favorabil de comunicare si sd reactioneze mai
bine si mai operativ la necesitatile de informare si protejare a consumatorilor de
servicii financiare. _ :

Imbunititirea comunicirii cu consumatorii necesitd restructurarea
multilaterald a functiei de comunicare, care include crearea unei infrastructuri de
comunicare cu scopul de a imbunétati comunicarea interna in cadrul entititilor,
precum si existenta unui efort coerent in vederea credrii dialogului public
eficace. In acest context este necesara:

- revizuirea cadrului legislativ in domeniul protectiei consumatorului pe
piata financiard nebancara;

- punerea la dispozitie operatorilor pietei a unor informatii clare,
relevante si impartiale privind sectoarele pietei financiare nebancare prin
realizarea actiunilor de informare genericd privind produsele si serviciile
financiare nebancare, intr-un limbaj accesibil consumatorului si promovarea
publicdrii de catre participantii pietei a informatiilor relevante pentru
consumatori;

- dezvoltarea unor initiative active de colaborare cu asociatiile de protectie
a consumatorilor;

- Tmbundtatirea calitdtii serviciilor nebancare prestate consumatorului prin
stabilirea cerinfelor pentru politicile interne de prestare a serviciilor si de
solutionare a pretentiilor clientilor.

- cresterea incluziunii financiare.

Totodata, una din principalele preocupdri ale CNPF in activitatea de
elaborare si amendare a legislatiei tine de protectia investitorilor. Pentru a atinge
acest obiectiv, CNPF va realiza urmatoarele activitati:

- evaluarea cadrului legislativ si normativ cu privire la fondul de
compensare a investitorilor;

- aprobarea ghidului privind protectia investitorului.

4. Obiectivul general nr.4
CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE SI
OPERATIONALE A COMISIEI NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Procesul de consolidare a capacititilor institutionale ale CNPF reprezint3
un obiectiv prioritar pe care CNPF si l-a asumat si prin care isi propune si
imbunatiteascd eficienta sa, atit in ceea ce priveste activitatea de bazi
(reglementare, autorizare/licentiere, supraveghere, protectia consumatorilor), cit
si fluxurile operationale interne si structura IT. Pentru a deveni o institutie
independentd, CNPF urmeazd sid consolideze structura de guvernare conform
standardelor si principiilor aplicate la nivel international, adicd si asigure o
guvernare bazati pe performanti. In acest context, trebuie de punctat ci
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guvernarea bazati pe performanti presupune si implicid capacititi necesare
pentru dezvoltarea si implementarea strategiilor, monitorizarea continud a
globalizarii tendintelor, aplicarea creativa a celor mai bune practici, dar si sarcina
de a dezvolta un cadru de reglementare deschis, transparent gi rational. Acest
obiectiv impune direct asigurarea principiilor de independentd operational,
autonomie financiard, responsabilitate si confidentialitate pentru a pune in
aplicare un proces de supraveghere eficient bazat pe evaluarea si gestiunea
riscurilor, standarde de prudentd, infrastructuri eficiente si capacitéti adecvate de
~supraveghere conforme celor mai bune practici internationale.

Obiectivele specifice:
4.1. Consolidarea capacititilor in depistarea abuzurilor pe piata de capital

- crearea cadrului de reglementare necesar pietei pentru aplicarea acestuia
intr-o maniera prompta si transparent;

- monitorizarea implementarii, de catre operatorii pietei a procedunlor de
prevenire $i combatere a abuzului de piata;

- punerea In aplicare a mecanismelor de investigatie 31 supraveghere n
materie oferite de cadrul normativ existent;

- revizuirea si completarea competentelor de sanctionare in scopul
prevenirii si contracararii abuzurilor pe piata.

'4.2. Consolidarea capacitatilor in efectuarea inspectiilor la fata locului

In timpul inspectiilor la fata locului, supraveghetorii fac o apreciere
generald a entitdtii. Examinarea prin intermediul inspectorilor specializati si
pregatifi permite aprecierea cu mai multd acuratete a factorilor calitativi,
cum ar fi capacitatea managementului si procedurile de control intern care pot

~sd nu se reflecte adecvat In rapoartele prezentate de cétre entitati.

Prin prezenta efectivd la fata locului, supraveghetorul poate dob1nd1
informatii detaliate privind conducerea si administrarea entitétilor, operatiunile,
procedurile si controalele interne, informatii ce sint necesare pentru evaluarea
situatiei financiare a entitatii si verificarea respectérii legilor si reglementarilor in
domeniu.

In vederea consolidarii capacititilor in efectuarea inspectiilor la fata
locului, CNPF va realiza urmétoarele activitati:

- revizuirea procedurilor aferente inspectiilor la fata locului pe piata de
capital, de asigurari si in sectorul de pensii facultative;

- continuarea monitorizarii activitatii operatorilor pietei, in special in ceea
ce priveste indeplinirea conditiilor de desfasurare a activitatii;

- revizuirea procedurilor aferente inspectiilor la fata locului in domeniul
prevenirii $i combaterii spéalérii banilor si finantarii terorismului.
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4.3. Implicarea CNPF in educatia financiari a populatiei, contribuind la
dezvoltarea unei culturi a perceptiei si atenuirii riscurilor si promovarea
informatiei relevante despre sectoarele pietei financiare nebancare

- implicarea activa in activitatile ce tin de educarea financiard a populatiei
prin monitorizarea activitatii desfasurate de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OECD) in materie de alfabetizare financiard si

identificarea principalelor deficiente ale populat1e1 in cunoasterea
activitdtii pietei financiare nebancare.

4.4. Consolidarea cooperirii interinstitutionale si internationale

- intensificarea activitdtii de analizd la nivel macroeconomic si aplicarea
mecanismelor de monitorizare pentru prevenirea potentialelor riscuri care pot
periclita stabilitatea financiari a sectorului;

- evaluarea cadrului legislativ in contextul cooperdrii internationale si
schimbului de informatii cu autoritdtile de reglementare financiare striine.

4.5. Dezvoltarea tehnologiilor informationale

Procesul continuu de modernizare si dezvoltare a tehnologiilor
informationale este o prioritate pentru CNPF, dar si o provocare in vederea
consolidarii capacitafilor operationale de supraveghere electronicd a pietei
financiare nebancare si identificdrii resurselor financiare necesare pentru
optimizarea i mentenanta acestora.

In cadrul componentei de consolidare a capacitatii institutionale, CNPF fsi
propune sia imbunétateasca eficienta si eficacitatea sa atit in ceea ce priveste
activitatea de bazi, cit si fluxurile operationale interne si infrastructura IT. in
acest context, CNPF 1isi propune dezvoltarea i completarea cu noi functii a
sistemelor informationale pentru colectarea, generalizarea, procesarea si analiza
informatiei receptionate de la participantii pietei, care si asigure un nivel ridicat
al calitatii si securizarii datelor, precum si sd sporeasca transparenta privind
activitatea operatorilor pietei.

In acest sens a fost initiat un proces complex de modernizare si dezvoltare
a sistemelor informatice, care sa contribuie la atingerea urmatoarelor oblecuve.

- eficientizarea guvernantei si a organizarii sistemelor informatice;

- modernizarea si dezvoltarea sistemelor informatice aferente activitatii
participantilor pietei financiare nebancare;

- optimizarea si automatizarea proceselor si operatiunilor din cadrul
CNPF;

- asigurarea securitatii informationale prin utilizarea canalelor securizate
in scopul protectiei datelor de pierderi, alterari, deteriordri si de acces
nesanctionat;

- consolidarea capacitdtii CNPF de restabilire a datelor in urma
accidentelor informatice, asigurarea securitétii fizice a solutiilor informatice;

- protectia datelor cu caracter personal in cadrul sistemelor gestionate de
CNPF.
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VI. MONITORIZAREA STRATEGIEI

Monitorizarea Strategiei se va efectua In baza actiunilor incluse in Planul
de actiuni aferent acesteia. Strategia cuprinde o perioada de cinci ani. Finantarea
actiunilor prevazute in Strategie se va efectua din contul bugetului CNPF si
asistentei tehnice.

Evaluarea anuald se va realiza la finele fiecarui an, iar rezultatele acesteia
se vor include in Raportul anual privind activitatea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si functionarea pietei financiare nebancare, care se va elabora anual
pentru a stabili gradul de realizare a planului si va fi prezentat Parlamentului.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei se vor efectua pe baza
urmadtorilor indicatori: '

Indicatori de Anul Anul Anul Prognoza :
monitorizare 2014 2015 2016 Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 6 7 8 10 11 12 13 14

Volumul emisiunilor de| 1249,6 { 221,1 442,0 300,0 | 400,0 { 500,0 | 550,0 | 600,0
valori mobiliare, mil.lei

Volumul tranzactiilor ca| 1307,8 | 648,5 | 1137,3 | 700,0 800,0 | 900,0 | 1000,0 | 1100,0
valori mobiliare, mil.lei '

Volumul primelor de asigurare subscrise:
mil.lei 1203,6 L1228,5 l 1380,1 | 1270,0 | 1320,0 | 1370,0 | 1420,0 | 1470,0

Volumul primelor de asigurare in asiguririle de viata:

mil.lei 80,0 87,5 89,2 94,5 101,5 | 108,5 | 115,5 | 122,5
in raport cu volumul] 6,7 71 6,5 7.4 7,7 8,0 8,3 8,6
total al primelor :

subscrise, %
Volumul rezervelor de| 1143,6 | 1430,5 | 1552,7 | 1175,0 | 1225,0 | 1275,0 | 1325,0 | 1375,0
asigurare, mil.lei
Capitalul proprin al| 1130,5 | 1154,3 | 1304,4 | 675,0 | 825,0 | 975,0 | 1125,0 | 1275,0
societdtilor de asigurare, '

mil.lei

Portofoliul de imprumuturi

acordate de AEI:

mil.lei 409,3 | 439,1 | 5244 | 576,8 | 634,5 | 698,0 | 767,8 | 844,6
Rata de finantare din| 47,5 63,9 72,3 68,8 69,6 70,4 71,2 | 72,0
depuneri a

fmprumuturilor acordate

de AEI %

Portofoliul de tmprumuturi acordate de organizatiile de

microfinantare:

mil.lei | 2427,5 | 2874,4 | 3789,5 | 4357,9 | 5011,6 | 5763,4 | 6627,9 | 7622,0
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Anexanr. 2
PLAN DE ACTIUNI
aferent implementirii Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022
Nr. Obiective Actiuni Termene | Responsabili Costuri Indicatori
crt. generale/ de pentru de performanti
specifice realizare | implementare
1 2 l 3 1 a4 T 5 ] 6 7
1. Consolidarea cadrului legislativ si normativ pentru dezvoltarea pietei financiare nebancare
1.1. | Armonizarea 1.1.1. Elaborarea si implementarea modificarilor si 2018 | Comisia In limitele Proiect de lege
cadrului legislativ | completarilor la legislatia privind piata de capital in Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
si normativ in contextul Directivei UE 2013/36 din 26 iunie 2013 Financiare aprobat inaintat spre
domeniul pietei cu privire la accesul la activitatea institutiilor de aprobare
de capital cu credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de
Directivele si credit si a firmelor de investitii .
normele UE 1.1.2. Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a 2020 | Comisia In limitele Regulament
pentru a asigura | cadrului normativ subordonat Legii privind piata de Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
functionarea capital, inclusiv transpunerea Regulamentului Financiare aprobat aprobat
eficienta si nr.575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele
continud a prudentiale pentru institutiile de credit si societétile
entitdtilor si de investitii
participantilor 1.1.3. Elaborarea studiului privind oportunitatea 2019 Comisia Asistenta Studiu elaborat
acesteia ‘transpunerii Directivei UE 2014/65 din 15 mai 2014 Nationald a Pietei | externd
privind pietele instrumentelor financiare Financiare
1.1.4. Elaborarea si implementarea modificarilor si 2019 | Comisia In limitele Proiect de lege
completérilor la legislatia privind societétile pe Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
actiuni In contextul Directivei UE 2017/1132 din 14 Financiare, aprobat inaintat spre
iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului Ministerul aprobare
societdtilor comerciale si Directivei UE 2017/828 din Economiei si
17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36 in Infrastructurii
ceea ce priveste Incurajarea implicérii pe termen lung
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1 2 3 4 S 6 7
a actionarilor .
1.1.5. Elaborarea planului de actiuni pentru 2018 | Comisia Asistenta Plan de actiuni
transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 Nationala a Pietei | externd — elaborat
privind agentiile de rating credit Financiare Guvernul Marii
Britanii
1.2. | Stimularea 1.2.1. Elaborarea si aprobarea regulamentului aferent 2022 | Comisia In limitele Regulament
dezvoltarii pietei | emisiunilor de obligatiuni corporative de cétre Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
de capital societatile pe actiuni si societétile cu raspundere Financiare aprobat aprobat
limitata, inclusiv admiterea si circulatia acestora pe
piata reglementata sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare
1.2.2. Elaborarea recomanddrilor pentru Bursa de 2018 Comisia In limitele Recomandari
Valori a Moldovei In scopul imbunatétirii Nationald a Pietei | bugetului elaborate si
mecanismelor si regulilor de tranzactionare conform Financiare aprobat fnaintate BVM
celor mai bune practici in domeniu
1.2.3. Elaborarea si aprobarea Instructiunii privind 2018 | Comisia In limitele Instructiune
emisiunea si modul de Inregistrare a obligatiunilor Nationald a Pietei | bugetului elaboratd si
emise de autoritatile publice locale in scopul Financiare aprobat aprobati
asigurarii conditiilor optime de finantare a
programelor investitionale realizate de cétre acestea
1.2.4. Elaborarea modificarilor si completirilor la 2019 | Comisia In limitele Proiect de lege -
Legea nr.171/2012 in scopul atragerii investitiilor Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
prin intermediul ofertelor publice de valori mobiliare Financiare aprobat inaintat spre
efectuate pe piata reglementata sau in cadrul aprobare
sistemului multilateral de tranzactionare
1.3. | Armonizarea 1.3.1. Transpunerea Directivei nr.2009/138 privind 2019 | Comisia Asistenta Proiect de lege
cadrului normativ | regimul asiguririlor (Solvency II) in legislatia Nationala a Pietei | tehnicd — Banca | elaborat si
in domeniul nationald, inclusiv cadrului aferent rezolutiei Financiare Mondiala fnaintat spre
asigurdrilor cu asiguratorilor ' aprobare
legislatia 1.3.2. Transpunerea Directivei 2016/97 din 20 2019 | Comisia In limitele Proiect de lege
comunitara $i cele | ianuarie 2016 privind distributia in asigurari care Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
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1 2 3 ‘ 4 5 6 7
mai bune practici | implica trecerea de la conceptul de intermediere la Financiare aprobat inaintat spre
aplicate lanivel | conceptul de distributie 1n asigurari aprobare
international 1.3.3 Elaborarea si promovarea proiectului de Lege 2018 | Comisia In limitele Proiect de lege
pentru modificarea si completarea Legii cu privire la . Nationald a Pietei | bugetului naintat spre
asigurdri (nr.407-XVI din 21 decembrie 2006) intru Financiare aprobat aprobare
corelarea cu cadrul normativ in vigoare
1.3.4. Elaborarea actelor normative pentru punerea in 2019 | Comisia In limitele Acte normative
aplicare a noului cadru legislativ si fructificarii Nationala a Pietei | bugetului elaborate si
capacitatilor pietei de asiguréri Financiare aprobat, aprobate
Asistentd
tehnicé — proiect
, Twinning
1.3.5. Consolidarea financiari a asiguratorilor si 2018 Comisia In limitele Acte normative
Biroului National al Asigurétorilor de Autovehicule Nationald a Pietei | bugetului revizuite si
Financiare aprobat aprobate
1.3.6. Elaborarea actelor normative aferente 2019 | Comisia In limitele Regulamente
liberalizarii tarifelor pentru asigurérile obligatorii de Nationala a Pietei | bugetului revizuite si
raspundere civila auto Financiare aprobat naintate spre
- ‘aprobare
1.3.7. Elaborarea si promovarea proiectului de lege 2020 | Comisia In limitele Proiect de lege
privind asigurarea obligatorie de locuinte Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
: Financiare aprobat inaintat spre
aprobare
1.3.8. Elaborarea si promovarea amendamentelor la 2020 | Comisia In limitele Proiect de lege
legislatia In vigoare pentru dezvoltarea Nationala a Pietei | bugetului elaborat si
parteneriatului public-privat in domeniul asigurarilor Financiare aprobat inaintat spre
medicale aprobare
1.4. | Stimularea 1.4.1. Definitivarea si aprobarea proiectului de lege 2019 | Comisia In limitele Proiect de lege
dezvoltarii privind fondurile de pensii facultative Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
investitorilor Financiare aprobat inaintat spre
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1 2 3 4 S 6 7
institutionali prin aprobare
elaborarea si 1.4.2. Elaborarea proiectului de lege privind 2022 Comisia In limitele Proiect de lege
promovarea organizarea i functionarea sistemului de platd a Nationald a Pietei bugetului elaborat si
cadrului legislativ | pensiilor facultative Financiare aprobat naintat spre
Si normativ aprobare

1.4.2. Elaborarea proiectului de lege privind Fondul 2022 | Comisia In limitele Proiect de lege
de garantare a contributiilor in sistemul de pensii Nationala a Pietei | bugetului elaborat si
facultative Financiare aprobat naintat spre
aprobare
1.4.3. Definitivarea si aprobarea proiectului de lege 2019 | Comisia In limitele Proiect de lege
privind organismele de plasament colectiv alternative Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
Financiare aprobat inaintat spre
aprobare
1.4.4. Elaborarea cadrului de reglementare 2020 | Comisia In limitele Regulamente
subordonat Legii privind organismele de plasament Nationald a Pietei | bugetului subordonate legii
colectiv alternative Financiare aprobat elaborate si
aprobate
1.4.5. Elaborarea si aprobarea cadrului normativ 2020 | Comisia In limitele Regulamente
aferent Legii privind fondurile de pensii facultative Nationala a Pietei | bugetului subordonate
Financiare aprobat legii elaborate si
aprobate
1.5. | Consolidarea 1.5.1. Elaborarea proiectelor de acte legislative 2019 | Comisia In limitele { Proiecte de lege
dezvoltarii privind garantarea depunerilor de economii Nationald a Pietei | bugetului ‘elaborat si
sectorului de membrilor AET Financiare aprobat, inaintat spre
creditare Asistentd aprobare
nebancara tehnicd — FIDA
1.5.2. Elaborarea masurilor de stabilizare aplicate 2020 | Comisia In limitele Masuri de
asociatiilor prin extinderea functiilor atribuite atit Nationald a Pietei | bugetului stabilizare
prin schema de garantare a depunerilor de economii, Financiare aprobat elaborate si
cit si, dupd caz, asociatiei centrale a asociatiilor de aplicate

economii si imprumut
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1 2 3 4 5 6 7
1.5.3. Elaborarea cadrului legislativ in vederea 2020 | Comisia In limitele Proiect de lege
determindrii competentelor functionale, etapelor si Nationald a Pietei | bugetului revizuit si
modul de executare a atributiei administrérii speciale Financiare aprobat inaintat spre
a asociatiilor ‘ ' aprobare
1.5.4. Consolidarea capacitétilor asociatiilor centrale 2020 | Comisia In limitele Masuri
din cadrul sistemului asociatiilor de economii si Nationala a Pietei | bugetului implementate
imprumut Financiare aprobat
1.5.5. Elaborarea cadrului de reglementare 2019 | Comisia In limitele Regulamente
subordonat Legii privind organizatiile de creditare Nationald a Pietei | bugetului subordonate
nebancari Financiare aprobat legii elaborate si

aprobate
1.5.6. Efectuarea unui studiu privind practicile 2019 | Comisia In limitele Studiu elaborat
aplicate la nivel european si international ce tin de Nationald a Pietei | bugetului -
reglementarea, autorizarea si supravegherea caselor Financiare aprobat,
de amanet (lombarduri) Asistenta
externd
1.5.7. Elaborarea modificarilor si completarilor 2020 | Comisia In limitele Proiect de lege
necesare la cadrul normativ existent privind modul de Nationala a Pietei | bugetului revizuit si
organizare §i functionare a caselor de amanet Financiare aprobat, inaintat spre
A Asistentd aprobare
externi ‘
2. Consolidarea stabilitiitii financiare si asigurarea soliditéitii financiare prin implementarea supravegherii prudentiale pe piata financiara
nebancara
2.1. | Trecereade la 2.1.1. Elaborarea planului de actiuni pentru auditul 2018 Comisia In limitele Plan de actiuni
supravegherea societdtilor de asigurare Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
bazatd pe Financiare aprobat, aprobat
conformitate la Asistenta
supravegherea externd — Banca
bazata pe Mondialad
prevenirea si 2.1.2. Elaborarea planului de actiuni privind 2018 | Comisia In limitele Plan de actiuni
gestiunea identificarea beneficiarilor efectivi ai participatiilor Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
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1 2 3 4 5 6 . 7
riscurilor calificate In societatile de asigurare Financiare aprobat, aprobat
' Asistenta
externd — Banca
: Mondiald
2.2. | Crearea si 2.2.1. Elaborarea standardelor minime pentru 2019 | Comisia In limitele Gradul de risc
implementarea ‘supravegherea bazati pe risc In domeniul asigurérilor | Nationald a Pietei | bugetului redus cu 10%
mecanismelor Financiare aprobat
necesare pentru 2.2.2. Crearea profilului de risc pentru fiecare 2019 | Comisia In limitele Profil de risc in
punerea in societate de asigurare In vederea punerii In aplicare a Nationali a Pietei | bugetului 100% societati
aplicare a functiei preventive si de interventie timpurie in Financiare aprobat de asigurare
supravegherii activitatea de supraveghere a CNPF
bazate perisc, in | 2.2.3. Elaborarea si dezvoltarea standardelor minime 2019 Comisia In limitele Standarde
special prin pentru Sistemul de alertd timpurie pentru societatile Nationala a Pietei | bugetului elaborate si
tehnici si de asigurare Financiare aprobat aprobate
instrumente de 2.2.4. Elaborarea si punerea in aplicare a testelor de 2019 | Comisia In limitele 16 societati de
prevenire a stres pentru evaluarea impactului riscurilor aferente Nationald a Pietei | bugetului asigurare
riscurilor activititii societitilor de asigurare Financiare aprobat evaluate
2.2.5. Revizuirea cerintelor de raportare prudentiald 2018 | Comisia In limitele Formulare de
pentru societdtile de asigurare Nationald a Pietei | bugetului raportare
Financiare aprobat aprobate
2.2.6. Organizarea instruirilor aferente implementérii 2020 | Comisia In limitele S instruiri
supravegherii bazate pe risc Nationald a Pietei | bugetului organizate Si
Financiare aprobat desfasurate
2.2.7. Elaborarea standardelor minime pentru 2018 Comisia In limitele Standarde
supravegherea bazata pe risc pe piata de capital Nationala a Pietei | bugetului elaborate si
Financiare | aprobat aprobate
2.2.8. Elaborarea si punerea in aplicare a stres- 2020 | Comisia In limitele Teste de stres
testelor pentru evaluarea impactului riscurilor Nationald a Pietei | bugetului implementate de
aferente activitétii societdtilor de investitii Financiare aprobat, 8 societdti de
Asistenta investitii
externd
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2.2.9. Elaborarea indicatorilor de alertd timpurie 2022 | Comisia In limitele Indicatori de
pentru societatile de investitii : Nationald a Pietei | bugetului alerta elaborati
Financiare aprobat, '
Asistenta
externd
2.2.10. Revizuirea cerintelor de raportare specializata 2022 | Comisia In limitele Instructiune
de cétre persoanele licentiate sau autorizate pe piata Nationald a Pietei | bugetului revizuita si
de capital Financiare aprobat aprobata
2.2.11. Elaborarea standardelor minime pentru 2020 | Comisia In limitele Indicatori de
sistemul de alertd timpurie pentru asociatiile de Nationala a Pietei | bugetului alerta elaborati
economii i fmprumut si organizatiile de creditare Financiare aprobat,
nebancard Asistenta
‘ tehnica
2.2.12. Elaborarea si punerea in aplicare a cerintelor 2020 | Comisia In limitele Regulament
privind constituirea provizioanelor si criteriile de Nationald a Pietei | bugetului elaborat, aprobat
clasificare a creantelor pentru acoperirea pierderilor Financiare aprobat si pus 1n aplicare
din creditele nebancare si dobinzile aferente si pentru
acoperirea creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor
si a dobinzilor de leasing
2.3 | Asigurareaunei | 2.3.1. Elaborarea planurilor individuale de tranzitiela | 2019 | Comisia In limitele Planuri elaborate
tranzitii eficiente | regimul Solvency II Nationald a Pietei | bugetului de societatile de
la regimul Financiare, aprobat lasigurare si
Solvency II Societatile de prezentate CNPF
asigurare
2.3.2. Elaborarea metodologiilor necesare de calcul a 2019 | Comisia In limitele 2 metodologii
rezervelor tehnice si a capitalului de solvabilitate Nationald a Pietei | bugetului elaborate si
' Financiare aprobat aprobate
2.3.3. Desfasurarea procedurii de autoevaluare a 2019 | Comisia In limitele Procedura de
riscului si solvabilitétii in cadrul societatilor de Nationald a Pietei | bugetului autoevaluare
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asigurare Financiare aprobat desfasurata de 16
societdti de
asigurare
2.3.4. Elaborarea cadrului normativ aferent racordarii 2020 | Comisia In limitele Regulament
guvernantei corporative a societatilor de asigurare la Nationald a Pietei | bugetului elaborat si
regimul Solvency II Financiare aprobat aprobat
3. Imbuniititirea conduitei de piati si cresterea increderii consumatorului
3.1. | Identificarea 3.1.1. Elaborarea modelului declaratiei privind 2019 | Comisia In limitele Rata de
conflictelor de conflictul de interese Intre prestatorii de servicii si Nationald a Pietei | bugetului - identificare a -
interese ntre consumatorii pietei financiare nebancare Financiare aprobat conflictelor de
prestatorii de ' interese majorata
servicii si cu 10%
consumatorii
pietei financiare
nebancare
3.2. | Dezvoltarea unui | 3.2.1. Dezvoltarea mecanismelor de interactionare i 2021 Comisia In limitele Numér de
mecanism eficient | protectie a consumatorului de servicii financiare Nationala a Pietei | bugetului campanii de
de comunicare cu Financiare aprobat, informare
publicul si alte Asistenta organizate;
parti interesate in externd numar de mesaje
vederea protectiei educationale si
consumatorilor de de protectie a
servicii financiare intereselor
consumatorilor
plasate pe pagina
web
3.2.2. Revizuirea legislatiei in domeniul pietei de 2019 | Comisia In limitele 2 acte normative
capital privind fondul de compensare a investitorilor Nationali a Pietei | bugetului modificate
Financiare aprobat
3.2.3. Aprobarea ghidului privind protectia 2020 | Comisia In limitele Sporirea
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investitorului Nationala a Pietei | bugetului gradului de
Financiare aprobat protectie a
investitorului
3.2.4. Organizarea si desfdsurarea campaniei de 2018 | Comisia Bugetul de stat | Campania de
informare publicd privind confirmarea integritétii Nationald a Pietei informare
datelor din registrele actionarilor bancilor si Financiare publica
societatilor de asiguréri organizati si
desfasuratd
: 4. Consolidarea capacititilor institutionale si operationale ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare
4.1. | Consolidarea 4.1.1. Elaborarea ghidurilor si notelor explicative 2022 | Comisia In limitele Ghiduri
capacitétilor In aferente punerii in aplicare a Regulamentului privind Nationald a Pietei | bugetului elaborate si
depistarea abuzurile pe piata de capital ’ Financiare aprobat aprobate
abuzurilor pe 4.1.2. Punerea in aplicare a mecanismelor de 2022 | Comisia In limitele Numar de
piata de capital investigatie aferente abuzurilor pe piata de capital Nationald a Pietei | bugetului abuzuri pe piata
Financiare aprobat de capital
investigate
4.2. | Consolidarea 4.2.1. Revizuirea regulamentului aferent inspectiilor 2022 | Comisia In limitele Numar de
capacitdtilor in la fata locului pe piata de capital, de asiguréri si in Nationald a Pietei | bugetului inspectii
efectuarea sectorul de pensii facultative Financiare aprobat efectuate
inspectiilor la fata | 4.2.2. Revizuirea procedurilor aferente inspectiilor la 2022 Comisia In limitele Numdr de
locului fata locului in domeniul prevenirii si combaterii Nationald a Pietei | bugetului inspectii
spaldrii banilor si finantarii terorismului Financiare aprobat efectuate
4.3 | Consolidarea 4.3.1. Evaluarea cadrului legislativ in contextul 2020 | Comisia In limitele Proiect de lege
cooperarii cooperarii internationale si schimbului de informatii Nationala a Pietei | bugetului revizuit si
interinstitutionale | cu autoritatile de reglementare financiare striine Financiare aprobat naintat spre
si internationale -aprobare
4.4. | Dezvoltarea 4.4.1. Dezvoltarea sistemului informatic ce tine de 2022 | Comisia In limitele Sistem
tehnologiilor stocarea, generalizarea si diseminarea informatiei Nationala a Pietei | bugetului informatic
informationale aferente activitatii participantilor pietei financiare Financiare aprobat dezvoltat

nebancare
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pentru anii 2018-2022 si a
Planului de actiuni aferent implementérii acesteia

Proiectul Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare si a Planului de actiuni
aferent implementarii acesteia au fost elaborate in temeiul Legii privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare (nr. 192-XIV din 12.11.1998).

Strategia propusd stabileste politica statului in domeniul pietei financiare nebancare
pentru anii 2018-2022, documentul fiind in deplind consonantd cu actiunile in cadrul
cooperdrii Republica Moldova — Uniunea Europeand si cu alte directive de politici
publice.

Scopul Strategiei este de a asigura piata financiard nebancard per ansamblu si per
sectoare cu repere programatice ancorate la standardele eurocomunitare pentru a
promova Increderea in piata enuntatd, respectiv a proteja interesele investitorilor si a
oferi acces cetétenilor la serviciile si instrumentele financiare aditionale.

Prezentul document reprezintd viziunea CNPF in perspectiva urmétorilor cinci ani
pentru crearea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a operatorilor si
operatiunilor pe piata financiard nebancard, care sid contribuie la stabilitatea si
dezvoltarea sustenabila a acesteia, reflectdnd transparenta si responsabilitatea CNPF
in relatia cu entitdtile supravegheate, legand actiunile specifice ale autoritdtii cu
indeplinirea obiectivelor strategice.

In prima parte a strategici este prezentatd situatia actuald a pietei financiare
nebancare, cu punctarea progreselor si problemelor existente pentru a putea identifica
solutii, dar si pentru a cunoaste punctul de pornire in determinarea cadrului necesar
pentru planul de actiuni, rezolvarea cédrora va permite ca aceastd piata sd realizeze
functiile economice aferente. Analiza componentelor pietei atestd evolutii
incongruente, punand in evidentd faptul cd acestea sunt influentate semnificativ de
multipli factori, cum ar fi: evolutia socio-economicd, mediul de afaceri, lichiditatea si
dimensiunea pietei, disponibilitatea si transparenta informatiilor, cultura financiari a
consumatorilor si Increderea redusd a societatii in functionarea corectd a
mecanismelor pietei, absenta investitorilor institutionali activi, transparenta redusi a
structurii actionariatului si problemele de guvernantd corporativd, dependenta
excesivd a asociatiilor de economii §i mprumut de surse externe de finantare,
aplicarea insuficientd a tehnologiilor informationale performante, dar si de faptul ca
unele servicii financiare reglementate si supravegheate de CNPF au caracter
obligatoriu, In timp ce altele sunt facultative.

In partea a doua, au fost stabilite obiectivele de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pentru anii 2018-2022, care includ atat obiective generale si specifice de
dezvoltare a pietei financiare nebancare, ct s actiuni ce urmeaza a fi realizate:
consolidarea cadrului legislativ si normativ pentru dezvoltarea pietei financiare

1



nebancare, consolidarea stabilitétii financiare si asigurarea soliditétii financiare prin
implementarea supravegherii prudentiale pe piata financiard nebancard, Imbunatatirea
conduitei de piatd si cresterea increderii consumatorului, consolidarea capacitétilor
institutionale si operationale ale CNPF, dezvoltarea sistemului informational
automatizat de gestionare si monitorizare a pietei financiare nebancare.

Printre rezultatele scontate in urma implementdrii Strategiei pot fi evidentiate
urmdtoarele:

1)dezvoltarea cadrului legislativ si normativ privind piata financiard nebancard ajustat
la standardele internationale si acquis-ul comunitar;

2)implementarea supravegherii prudentiale pe piata financiard nebancara prin trecerea
la supravegherea activitatii entitétilor in baza prevenirii i gestiunii riscurilor;
3)sporirea nivelului culturii financiare a populatiei privind instrumentele si serviciile
pietei financiare nebancare si cresterea increderii consumatorului, asigurdnd protectia
acestuia. ' :
Monitorizarea Strategiei se va efectua in baza actiunilor incluse in Planul de actiuni
aferent acesteia. Strategia cuprinde o perioadd de cinci ani. Finantarea actiunilor
prevazute In Strategie se va efectua din contul bugetului CNPF si asistentei tehnice.
Impactul implementdrii Strategiei — crearea conditiilor pentru dezvoltarea pietei
financiare nebancare, ceea ce va contribui la asigurarea cu resurse financiare a
sectorului real al economiei nationale, la distribuirea eficientd a resurselor
investitionale si la sporirea veniturilor investitorilor individuali.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, documentul a fost plasat pe pagina web a
Comisiei Nationale.

Proiectul de lege a fost consultat cu Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Banca Nationald a
Moldovei, Consiliul Concurentei, Ministerul Justitiei, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, obiectiile si
propunerile cdrora au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Valeriu CHITAN
PRESEDINTE



