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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor

(nr.97 din 12.04.2023)

Directia generald juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele
normative si expune urmatoarele.

I. Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 198 din 12.04.2023,
fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop
imbunititirea mecanismului de evaluare si selectie a judecitorilor, inclusiv
prin comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare; capacitarea
colegiului nou creat cu parghii si instrumente de lucru suplimentare, pentru
ca si devind cu adevarat eficient si mult mai incisiv in procesul de selectare
si evaluare a subiectilor; revizuirea criteriilor si procedurii de selectie a
candidatilor la functia de judecitor si a celor de evaluare a judecétorilor;
sporirea clarititi si preciziei criteriilor de selectie si a celor de evaluare;
asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de
judecétor sau, dupi caz, a judecitorilor in functie; prelungirea mandatului
Comisiei de evaluare.

3. Este de mentionat c3 necesitatea elaborarii si promovarii prezentului
proiect de lege rezultd din urmatoarele documente de politici:

- Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeand in avizul siu privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani (m#sura nr.1.1, actiunea 3), aprobat de
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Comisia Nationald pentru Integrare Europeand, la 4 august 2022:
»Elaborarea conceptului de modificare a unor acte legislative pentru
imbunatatirea capacitatii si reformarea comisiilor deselectie si evaluare a
performantelor judecitorilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii";

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr.9o/2023 (actiunea nr.8.18): ,Modificarea cadrului
normativ in vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor judecéatorilor"”;

- Strategia privind asigurarea independentei si integrititii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr.211/2021 (actiunea
nr.1.1.4 lit. ¢)): ,Modificarea cadrului legal in vederea consolidarii colegiilor
de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor".

4. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitutia Republicii Moldova.

II. Observatii privind respectarea procedeelor de tehnica
legislativa:

1. La Art.3 din proiect:

- alin.(1) lit. d), pentru a asigura un grad de precizie cu referire la
criteriile de selectie a candidatilor la functia de judecitor ce urmeazd si
intruneascd criteriile de cunoastere a unei limbi oficiale ale Consiliului
Europei, propunem a fi indicat nivelul de cunoastere a limbilor de circulatie
internationald stabilit la art.4 din Legea nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice.

- alin.(1) lit. f), prevederea ,alte activititi extrajudiciare”,
atentiondm ci aceastd norma nu stabileste clar tipul de activititi care se
incadreazi in categoria de acte extrajudiciare si nu stabilite expres care ar fi
lista acestor tipuri. Prin urmare, consideram ca aceasti prevedere las3 loc de
interpretare, este o norma discretionara si ar identifica riscul de a crea
premieze pentru Colegiul de selectare si evaluare a judec8torilor de a stabili
la latitudinea sa tipul de activititi extrajudiciare, care vor fi luate in
considerare la stabilirea punctajului acordat de cétre Comisie. Astfel,
urmeaz} a stabili expres o reglementare clard a activitfilor extrajudiciare
pentru criteriile de selectie a candidatilor la functia de judec&tor.




De asemenea, urmeazi a se indica denumirea Regulamentului care va
fi aprobat de céitre Consiliul Superior al Magistraturii. (Obiectia este valabild
si pentru alin.(2) din prezentul articol si art.6 alin.(6) din proiect).

- la alin. (2) si art.6 alin.(6), in scop de rigoare redactionala,
urmeazd a se indica dupi cuvintele ,,pagina web” cuvantul ,,oficiald”.
(Obiectie valabila pentru art.6 alin.(6), art.7 alin.(3) lit.g), art.18 alin.(3) si
art.23 din proiect).

2. La Art.4 alin.(1), in scop de determinare clard a subiectului
imputernicit de evaluare a performantelor judecétorilor la aplicarea legii,
sugeram ca dupd cuvintele ,,se evalueazi” si se introduca cuvintele ,,de citre
Colegiu”.

3. La Art.6 din proiect:

- la alin.(4), sugerdm autorului si prevada expres un termen pentru
evaluarea extraordinari a judecatorului in cazul in care acestuia i s-a acordat
calificativul ,,insuficient” la evaluarea ordinara.

- la alin.(5), pentru claritate si previzibilitate la aplicarea normei,
urmeazi a se indica denumirea Regulamentului.

4. La Art.7 alin.(1) lit. ¢), in scop de rigoare redactionald sugerim
ca sintagma ,,Conventiei Europene pentru Drepturile Omului” si se
substituie cu sintagma ,,Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma 04.11.1950”, astfel fiind in
conformitate cu Hotirarea Parlamentului nr.1298/1997 prin care a fost
ratificata.

5. La Art.8 alin.(4) din proiect, atentiondm ci trimiterea la
prevederile ,,art.6 alin. (3) - (8)” urmeaza a fi revizutd, deoarece art.6 din
proiect este constituit din 77 alineate.

6. La Art.11 alin.(2) lit. b), potrivit normei enuntate precum ci in
functia de membru al Colegiului din randul judecétorilor pate fi ales
candidatul care intruneste conditia ci nu a fost sanctionat disciplinar sau
termenul de actiune a sanctiunii disciplinare a expirat, semnaldm ca normele
respective poartd un caracter contradictoriu, deoarece dacd odatd ce
termenul de actiune a sanctiunii disciplinare a expirat, se prezuma ci
candidatul la functia de membru al Colegiului nu are sanctiuni. in acest
context, sugerdm reformularea normei, astfel incat sa se excludia sensul
contradictoriu al acestuia.

7. La Art.12 alin.(2), cu referire la candidatii din randul
judecatorilor pentru functia de membru al Colegiului precum cia pot efectua
campanie de promovare si modul de alegere a acestora se aplicd in mod
corespunzitor, semnaldm ci norma nu stabileste clar modul de organizare a



unei companii de promovare si actul normativ unde va fi determinat acest
fapt. Astfel, intru evitarea unor interpretari ambigui sugerdm reformularea
normei in cauzd pentru a avea o claritate si previzibilitate a reglementérilor
propuse. Astfel, adoptarea de citre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile
si clare se impune prin prisma art. 23 alin. (2) din Constitutie si art.54 alin.(1)
lit. a) din Legea nr.100/2017 care prevede cd continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc. De asemenea, in acest sens este relevanti Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr.10/2017 care prevede ci: ,,..pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept
trebuie s fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sd permit3
persoanei si decidi asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.”.

8. La Art.24 alin.(3) lit. d), in scop de rigoare redactionald,
sugerdm ca dupd cuvantul ,,Comisiei” sd se introducd cuvantul
,independente”, astfel fiind in conformitate cu prevederile art.3 din Legea
nr.26/2022. De asemenea, urmeazi a se indica denumirea actului normativ
in norma de trimite, in acest sens cuvintele ,,Legea nr.26/2022” se vor
substitui cu cuvintele ,,Legea nr.26/2022 privind unele méasuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecétorilor si procurorilor”. Astfel, fiind in conformitate cu prevederile
art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017, care prevede cd in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea,
numdrul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

9. La Art.25 alin.(2), atentiondm cd prevederile acestei norme
modifici Legea nr.26/2022 privind unele méisuri aferente selectdrii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, insa potrivit proiectului de lege supus avizarii
observim cé aceasta se referd la o lege integrald precum este: ,,Lege privind
selectia si evaluarea performantelor judecitorilor”. Prin urmare, cu referire
la denumirea si structura proiectului de lege atentiondm ci prevederile art.
42 alin.(2) si alin.(4) din Legea nr.100/2017 prevad cd denumirea actului
normativ trebuie si fie laconici si sd exprime cu claritate obiectul
reglementirii, daci noul act normativ modifica sau abrogd mai mult de dou#
acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie si contina
o formuld generald referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte
normative. Prin urmare, tinind cont de uzantele tehnico-juridice si



redactionale aplicabile proiectelor de acte normative, denumirea legii
urmeazi a fi completatd cu textul ”si de modificare a unor acte normative”.

In concluzie, relevim ci oportunitatea adoptirii prezentului proiect de
lege tine de prerogativa exclusivd a Parlamentului.

(A / Sef Directie generala
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