DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si 5fint 105 www.parlament.md

12 _Howwbrie 2013 VM . 303

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa, proiectul
de lege pentru modificarea articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova.

Anexa: 1. proiectul de lege;
2. nota informativa.

Deputat in Parlament
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articol unic. Articolul 123 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-

XV din 18 aprilie 2002, (Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

72-74, art.195 din 14 aprilie 2009), cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (3), sintagma consilierul local; deputatul in Adunarea Populara a
Gagauziei” se exclude.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Noti informativa
la proiectul de lege privind modificarea Codului penal al Republicii Moldova

Proiectul de lege are drept scop corectarea unei erori admise prin adoptarea
Legii nr. 245/XIX din 02.12.2011.

La data del6.05.2011, la initiativa legislativd a Guvernului Republicii
Moldova, in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de lege nr.
1176 privind modificarea si completarea unor acte legislative. La articolul I din
proiect, autorul, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a
propus o redactie noud a articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova
care urma sa defineasca notiuni ca persoand publicd si persoand publica de rang
inalt. In procesul dezbaterii acestui proiect in cadrul Comisiei juridice, numiri si
imunititi, Comisia a propus substituirea notiunii de persoand publica de rang
inalt cu notiunea de persoand cu functie de demnitate publicd. [n motivarea acestui
amendament, Comisia de profil a invocat prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, precum ca notiunea de
persoand publicd de rang inalt nu se mai regiseste in prevederile cadrului
legislativ national, iar descrierea acestei notiuni de catre autorul proiectului de lege
este practic similard notiunii de persoand cu functie de demnitate publicd. Prin
urmare, potrivit variantei propuse de catre Comisie si adoptate de catre legislativ,
la ziua de azi alineatul (3) al articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova
are urmatorul continut: ” Prin persoand cu functie de demnitate publicd se
intelege: persoana al cdrei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova sau care este investitd in functie, prin numire sau
prin alegere, de cdtre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, in
conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a Gagduziei,
persoana cdreia persoana cu funcfie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale. Introducerea in textul alineatului mentionat a functiei de
consilier local si a celei de deputat in Adunarea Populard a Gdgauziei este una
alogica dar si contrard prevederilor Legii nr. 199/2010, in anexa careia aceste doua
functii nu se regasesc.

Astfel, potrivit articolului 2 din Legea 199/2010, functia de demnitate publica
este o functie publicd obtinutd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii. Articolul 3 din legea datd statueaza ca,
prevederile prezentei legi se aplicd persoanelor cu functii de demnitate publica
specificate in anexa la prezenta lege. In respectiva anexa sunt specificate toate
functiile detinitorii cdrora sunt persoane cu functii de demnitate publica, insa,
functii ca consilier local sa deputat in Adunarea Populara a Gagauziel nu se
regasesc. Acest fapt denotd clar c, introducerea in textul alineatului (3) al
articolului 123 din Codul penal a functiei de consilier local si a celei de deputat in
Adunarea Populard a Gdgduziei este una alogica dar si contrard prevederilor Legii

nr. 199/2010.




Este de mentionat c&, functiile de consilier local si cea de deputat in
Adunarea Populard a Gdagduziei, potrivit prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova, se subscriu in notiunea de persoand cu functie de raspundere definite la
alineatul (1) al articolului 123, potrivit caruia: "Prin persoand cu functie de
rdspundere se ingelege persoana cdreia, intr-o intreprindere, institufie,
organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a
lor, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitdrii functiilor autoritdtii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice.”

Mai mult ca atit, atributiile consilierului local dar si a deputatului in Adunarea
Populari a Gagauziei, sint reglementate de Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala dar si de Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local. analizind aceste acte legislative, conchidem cu usurinta ca alesii locali nu au
careva atributii de serviciu. Respectiv acestia nu pot fi atrasi la rdspundere penala
pe motiv de depasire a atributiilor de serviciu, sau pentru votul sdu exercitat in
cadrul sedintelor consiliilor locale sau, respectiv a Adundrii Populare a Gagauziei.
Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare acestia poartd raspundere solidar pentru
deciziile adoptate in cadrul sedintelor (aici se referd la raspundere materiald in caz
de adoptare a unei decizii care a cauzat prejudicii materiale). Totodatd, in
argumentarea necesitatii adoptarii respectivului proiect de lege vin si prevederile
Codului electoral, art.124, potrivit cirora la functia de consilier poate candida orice
persoani care a implinit virsta de 18 ani. Adica legea din start nu impune anumite
conditii speciale(studii, experientd de munca, etc.) pentru candidati, alesi locali.
Asadar, teoretic in urma alegerilor locale in componenta unui consiliu local, in
conformitate cu votul cetdtenilor din localitatea respectivd pot sd ajungd doar
persoane(deja consilieri) fara studii, sau cu studii in alt domeniu decit cel al
administratiei publice locale, de asta si fiind numiti alesi locali.

Anume din acest considerent, si din cel al respectarii articolului 109 din
Constitutia Republicii Moldova, alesii locali sunt cei alesi de popor in vederea
exercitarii procesului de administratia publica locala, iar statul poate interveni, iar
unele cazuri chiar obligatoriu in verificarea legalitatii actelor administrative
adoptate de citre consiliile locale §i, dupd caz, sd le conteste in instantele
judecitoresti. La fel, exista functia de secretar al consiliilor locale, functia care
potrivit legii poate sd o ocupe doar o persoand licentiaté in drept sau administratia
publica. Secretarul consiliului, conform Legii nr. 436/2006 poate, dacd decizia
adoptatid de consiliu contravine normelor legale, sd nu o contrasemneze si sd
informeze consiliul despre acest fapt.

In concluzie, opindm c&, deciziile consiliilor locale, din punct de vedere al
legalitatii sint in permanentd monitorizare si exista destule instrumente ca acestea,
fiind odata adoptate sa nu produc efecte juridice (nefiind contrasemnate), fie sa tie
contestate de subdiviziunile Cancelariei de Stat in instantele de jucata.

Adoptarea acestui proiect de lege vine si readucd prevederile articolulu1 123
din Codul penal al Republicii Moldova in concordanta cu legislatia in vigoare, cu
atit mai mult ¢ CCCEC, ca autor al proiectul 1176 din 16.05.2011, prin care a fost



admisa respectiva eroare, nu a prezentat initial alineatul (3) al articolului 123 in
redactia actuala.

in final mentionam ca, proiectul respectiv de lege a fost consultat cu
Ministerul justitiei care, la rindul sau a sustinut necesitatea adoptarii lui.

Deputat in Parlament:




