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RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI1 din 15 noiembrie 2007
(nr.12 din 31.01.2012 )

Lectura II

Comisia economie, buget si finante a examinat, in cadrul sedintei din
12 martie curent, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice, aprobaté de plenul Parlamentului in lectura intii la 21
februarie 2014.

Pentru lectura a doua Comisia economie, buget si finante a examinat toate
propunerile parvenite la proiectul de lege de la comisiile permanente, deputati si
directia general juridicd a Secretariatului Parlamentului. Rezultatul examinarii

propunerilor este reflectat in sinteza, parte integra a prezentului Raport.

In contextul propunerilor si amendamentelor acceptate, Comisia economie,
buget si finante - cu 6 voturi ,,pro” propune plenului Parlamentului. examinarea si
aprobarea proiectului de lege nr,12 din 31.01.2012 in Lectura a doua si in lectura

finala.
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SINTEZA

rezultatelor examindrii obiectiilor si propunerilor deputatilor, comisiilor permanente si Directiei juridice a Secretariatului

Parlamentului la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice
nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007
(nr.12 din 31.01.2013)

(pentru lectura II)

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele
examindrii
de citre Comisia

lege economie, buget si
finante
1 2 3 4
Deputatul Veaceslav Ionitd Se aceeptid Se accepti
Articolul 2 se completeazi | Se propune completarea art.2 cu a | Notiunea de ,subbandd de

Cu 0 noud nofiune care va
avea urmdtorul cuprins:

., resurse de spectru radio —
benzi sau subbenzi de
frecvente radio, frecvente
si/sau canale radio destinate
pentru utilizare in
radiocomunicatii.”.

doua notiune in urmatoarea redactie

»Subbanda de frecvente radio — o
portiune dintr-o banda de frecvente
radio cu o de banda
determinata”

largime

Jfrecventa radio” este o notiune
noud care completeaza si dezvoltd
notiunea de resurse de spectru
radio”. Ambele notiuni deja se
utilizata in . Programul de
management al spectrului de
frecvente radio pe anii 2013-2020”,
aprobat prin Hotarirea Guvernului

nr.116 din 11.02.2013.




Directia _general _ juridici a
Secretariatului Parlamentului

- La pct.l1, mentiondm
cd In art.2 din Legea 241/2007
notiunile sunt expuse fin ordine
alfabeticd, de aceea, pentru un spor
de precizie normativi, propunem
completarea art.2 cu notfiunea
resurse  de spectru radio” de
asemenea si fie efectuatd in ordine
alfabetica.

La pct.l este utilizatd
notiunea ,,subbenzi”, mentionam ca
aceastd notiune nu este utilizatd in
textul Legii nr.241/2007, de aceea,
pentru a nu crea neclaritati in
aplicare si pentru a fi in conformitate
cu art.l9 lit.e) din Legea
nr.780/2001 propunem definirea
acestei notiuni ori inlocuirea
acesteia.

Aceastd obiectie este v
i pentru pct. 7

nc
,,tezaurizarii”.

Se acceptad

Completarea legii
cu notounea
”tezaurarii”




La articolul 20 alineatul
(3)litera c), cuvintele ,,de cel
putin 6 luni” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,de 6 luni”.

Deputatul G. Mocanu

Pentru furnizorii de retele si/sau servicii
de comunicatii electronice, se prevede
limitarea pericadei de pistrare a
informatiilor, iar pentru convorbirile
telefonice ramin de cel putin un an.

Se accepta

Se propune ca litera c¢) si fie
completati cu sintagma ”cuvintele

»de cel putin un an” se
substituie cu cuvintele ,,de
un an”

Pentru armonizarea prevederilor
articolului dat cu dispozitiile
Directivei 2006/24/CE, considerim
cd In cazul in care se modifica
termenul de péastrare a datelor
personaie ce {in de refeaua Internet,
este necesar sd fie modificat si
termenul de péstrare a informatiilor
privind serviciile de telefonie fixa
dorim

ca
1153 oA

C

Crinlimantar

manhild
SuUpiimcilar

si mobila.
propunem o precizare §i pentru
termenul de péstrare a informatiilor
ce tin de serviciile de telefonie
mobild si fixd pe o perioadd
concretd de un an.

Aceastdi  modificare  stabileste
termeni concreti de pastrare a
informatiilor si neadmitere a
abuzurilor in activitatea de pastrare,
prelucrare si utilizare a datelor
stocate de furnizorii serviciilor de

comunicatii clectronice.

Se accepti
propunerea de
completare a
literei c)




5. La articolul 24,
alineatul (1) se
completeazd cu o noud

litera, e€), cu urmétorul
cuprins:
2€) licentelor,

numarul cédrora este limitat,
ce se acordd pentru o
perioada de cel mult 5 ani,
stabilitd de Guvern, impusa
de necesitate asigurarii
continuitatii furnizirii
serviciilor de comunicatii
mobile, determinaid de
schimbarea destinatiei unor
benzi de frecvente radio ori

Directia _general _ juridici a
Secretariatului Parlamentului

- La pct.5, considerdm
ca redactia propusa prin proiectul de
lege va crea dificultdti in aplicare,
deoarece nu este clar la ce face
referire sintagma ,, stabilitdi de
Guvern”, la licente numérul carora
este limitat sau la stabilirea perioadei
de pinala 5 ani.

Se accepta.
Se propune o redactie noud a literii
e):

“e) licentelor de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio
eliberate in situatia in care
numarul licentelor este limitat,
pentru care termenul de
valabilitate se stabileste de
Guvern si este mai mic de S ani.”

Se acceptd

reorganizarea utilizarii
acesfora.”,
La articolul 31, | Deputatul Ana Gutu Se accepta Se accepti

alineatul (3) se completeazi
cu o noud litera, f), cu
urmatorul cuprins:

») prin
neexercitarea, pentru mai
mult de 12 luni, a
drepturilor conferite prin
licentd in scopul pentru care
acestea au fost acordate ori

dreptului de utilizare este
intreruptd, pe un termen mai
mult de 12 luni, din motive

Acest termen de 12 luni, in cazul in
care nu utilizeazi frecventa si-I fie
retrasi licenta — nu este prea mare.
Poate ar fi util sa fie stabilit
termenul utilizat in UE - 6 luni?

Directia  general  juridicda _a

Completarea propusd la acest
alineat are ca scop sd nu admitd
utiilizarea neeficienta a resurselor
aflate 1n proprietatea publicd a
statului atit a resurselor de spectru
radio cit si resursele de numerotare

telefonica
telefonica.

Pentru desfasurarea unei retele de
telefoniec celulara mobila este

necesar de punerea in funcfiune a
mai multor statii de bazi de

modificarile
propuse la lit. f) si

nropunerea de
modificare a
termenului

ropusi de autori
la art.38 alin.(2)




imputabile titularului.”.

Secretariatului Parlamentului

- Pct.6 din proiectul de
lege prevede completarea art.31
alin.(3) lit.f) cu norme care stabilesc
ci in cazul neutilizirii mai mult de
12 luni a drepturilor conferite prin
licenta in scopul pentru care acestea
au fost acordate, autorizatia generala
sau licenta iti pierde valabilitatea.
Consideram c3, aceastd completare
necesitdi a fi revizuitd prin prisma
alin.(6) art.11 din Legea cu privire la
principiile de bazi de reglementare a
activitdtii de intreprinzitor care
stipuleaza ca ,,in cazul in care, dupd
obtinerea documentului oficial prin
care se permite inifierea si/sau
desfasurarea unei afaceri, autoritatea
administratiei publice si/sau alti
institutie abilitatd prin lege cu functii
de reglementare si  de control
constatd neindeplinirea unor conditii
importante prevazute pentru
eliberarea licentei/autorizaiei, nu va
putea anula documentul, c¢i va
notifica titularului, in cel mult 3 luni
de la data expirarii termenului legal
pentru emiterea [icenfei/autorizatiei,
neregularitifile constatate, modul de
remediere a tuturor deficienielor
identificate, termenul in care titularul
trebuie sa respecte-aceastéd -obligatic

| i care nu poate fi mai mic de 30 de

radiocomunicatii si deci este nevoie
de mai mult timp decit pentru a
construi o statie simpla de radio (de
ex. sevicii de taxi, pentru care
propunem modificarea termenului
laart. 38).

Pentru o expunere mai laconica si
explicita a acestei prevederi
propunem ca litera f) sa fie expusa

in urmitoarea redactie:,,f) In cazul
i

n care titularul licentei nu
utilizeaza, o perioada
neintrerupti de cel putin 12 luni,
nici un canal sau frecventa radio,
ori resurse de numerotare alocate

prin licenta”.

Termenul de 12 luni se referd la
una din cauze ce tine de anularea
licentei.

Totodaid, compleiarea propusd se
referd la licentele pentru dreptul
de utilizare a resurselor limitate de
spectru radio §i resurselor de
numerotare telefonicd, proprietate
publici a statului $i nu la licentele
pentru gen de activitate (inifierea
sau desfasurarea unei afacerij,
care conform Legii comunicatiilor
_electronice nr.241-XVI  din
15.11.2007 5i Legii nr.451-XV din

wn




zile”. Astfel, consideram ca titularul
licentel poate sa piardd doar dreptul
conferit prin licentd dar nu si licenta.
De asemenea este necesar a se stabili
procedura prin care se va constata
acest fapt.

In acest sens mentionat ca, in
Hotdrirea  Curjii  Constitutionale
nr.15 din 13 septembrie 2011 Curtea
a retinut cd potrivit jurisprudentei
Curtii Europene, licenta de a
desfisura o anumita activitate a fost
in mod constant consideratd un
“bun” in sensul articolului 1 din
Protocolul nr.l1 la Conventia
Europeana, in mésura in care oferd
persoanelor vizate un drept asupra
unui interes material si aceasta
indiferent de faptul dacé actul este de
naturd administrativd. De asemenea,
in Hotérirea nr.17 din 6 decembrie
Curtea Constitufional3 a statuat
cd interesele asociate exploatdrii unel
licente constituie interese
patrimoniale protejate de articolul 46
Constitutie si articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Conventie. lar in
pct.36 din aceiasi hotdrire Curtea
Constitufionald refine cd, asa cum a
sustinut §i anterior, retragereaiuné‘f

din

30.07.2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitdfii de
Intreprinzdtor, au fost inlocuite cu
procedura de autorizare generald.

De asemenea, Art.9 alin.(7) din

Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru comun de
reglementare pentru refelele i
serviciile de comunicatii

electronice (Directivd-cadru) asa
cum a fost modificatd prin
Directiva 2009/140/CE  prevede
stabilirea unor norme in scopul
prevenirii tezaurizarii spectrului, in
special prin  impunerea
termene stricte pentru exploatarea
efectivi a drepturilor de utilizare de
cétre detinatorul drepturilor si prin
aplicarea de sanctiuni, inclusiv
sanctiuni financiare sau retragerea
drepturiior de utilizare in cazul

nerespeciarii acestor termene.
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licente de exploatare a unei afaceri
este o ingerinfd 1in dreptul la
respectarea bunurilor, garantat de
articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventie.

Directia __general _juridici __a | In sensul prezentei legi, notiunea Se accepta
7. La articolul 32, | Secretariatului Parlamentului “tezaurizarea spectrului radio” se

alineatu! (3) se completeazi ) defineste astfel:

cu o noud liters, d'), cu |Propunem deﬁn-xr?a"” “Tezaurizarea spectrului radio” -

urmétorul cuprins: notiunii ,tezaurizarii. actiune de acumulare si

,d') neadmiterea neutilizare a resurselor limitate

tezaurizarii spectrului radio de sgectr u radlo,.pr oprietate

. . . publici a statului, de citre

manifestata prin detinitorul drepturilor de

neutilizarea resursei utilizare a acestor resurse

alocate;”. alocate prin licen{a pentru
utilizare pe un termen strict
determinat,care creeazi bariere
la intrarea pe piata si are ca efect
restringerea,
impiedicarea sau denaturarea
concurentei. ”

La articolul 32, | Deputatul Veaceslav Ioniti Se accepta Se accepta

alineatul (3) se completeazi

cu o noud literd, d'), cu | Se propune urméitoarea redactie a | Aceastd propunere are ca scop

urmaétorul cuprins: p.7: completarea alineatului (3) cu un

,d") neadmiterea tezaurizarii
spectrului radio manifestata

” La articolul 32, alineatul (3) se

nou principiu care urmeazi a fi
respectat la gestionarea spectrului de




prin neutilizarea resursei
alocate;”.

completeazé cu o noud litera, litera f)
cu urmétorul cuprins:

»f) neadmiterea tezaurizarii
resurselor de  spectru radio
manifestata prin neutilizarea
resurselor alocate;”.

frecvente radio.
In acest caz este oportun de expus

principiul dat printr-o literd separati —
f), dar nu ca o continuare a
confinutului expus la litera d),care
descrie un alt principiu.

La articolul 38,
alineatul (2) se completeazi
cu o noua literd, e€), cu
urmatorul cuprins:

,-€) in cazul neutilizirii mai
mult de 12 luni a resurselor
de spectru radio asignate.”.

In contextul propunerii
deputatului Ana Gutu se propune
substituirea cifrei ”12” cu cifra
”6”

La desfasurarea iucrdriior de
construire a unei stafii de
radiocomunicatii simple este suficient
un termen de 6 [uni.

Pentru desfisurarea unei retele de
telefonie celulard mobild este necesar
de punerea in functiune a mai multor
stafii de bazi de radiocomunicatii si
deci este nevoie de mai mult timp decit
pentru a construi o statie simpla.

Aici termenul de 6 luni se referd la
una din cauze ce tine de anularea
permisului tehnic.

Se accepta

A vtionlnl 7Q ca
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completeazi cu un nou
alineat, (4'), cu urmatorul

Perioada stabilitd in proiect 2013-
2014 este depasita si trebuie

.

: accepti

!
)

L

Sintagma ” pe perioada anilor 2013-
2014” se propune a fi substituitd cu

Se accepia




cuprins:

»(4"). Prevederile articolului
24 alineatul (11) lit.e) din
prezenta lege se considera

valabile pe perioada anilor
2013-2014>,

corectatd respective 2014-2015,

Directia _ general _ juridici
Secretariatului Parlamentului

=

La pct.9 nu este clar si necesitd a o
argumentare suplimentara perioada
pentru care sunt valabile prevederile
art.24 alin.(11) lit. e). De asemenea
mentionam nu este clard necesitatea
completdrii a art.78 efectele cdruia sunt
deja produse si acesta este un articol
consumat

sintagma ” pana la 31 decembrie
2014”.

Prevederile literei e) a acestui
alineat, expuse 1in  redactia
precedentd erau oportune pe
perioada anilor 2013-2014, atunci
cind Guvernul a aprobat proiectul
de lege. Urmare trecerii timpului,
ramine valabild prevederea literei e)
a acestui alineat numai pe perioada
anului 2014.

Deputatul Brega Nu se accepti. Se acceptid
propunerea
Art.II Dispozitii finale si tranzitorii | Potrivit principiului dreptului autorului
se completeazi cu urmitoarea | neretroactivititii legii, stipulatin |~
fraza art.3 alin.(2) al Codului de
Aty procedura civild a Republicii
BTV pratamnsl et AR 3% 1 Moldova nr.225-XV
aplicd agentiilor economici care din30.05.2003, propunem si fie
?“ OP?lfmt. licenta pind la data respinsi aceasta propunere.
intririi in vigoare a prezentei legi. Totodati, mentionim ci
neretroactivitatea legii constituie
nul din princiniile
constltutlonale (art.22 al
Constitutiei Republicii Moldova).
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