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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7261 din 04.05.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2021 nr.256/2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al parfilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesui
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul de bazd af proiectului de initiativd constd in majorarea salariilor
personalului angajat in institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald cu 40% de la 01 iulie 2021, comparativ cu salariile de functie existente pdnd la
01 septembrie 2020. Proiectul presupune modificarea Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2021 nr. 256/2020 intru alocarea resurselor financiare suplimentare
pentru majorarea salariifor a tuturor categoriilor de personal angajat In institutiile medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, inclusiv contabili, economisiti
si alte categorii de personal administrativ- gospoddresc care anterior au beneficiat de o crestere de
3%".

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2021 nr. 256/2020. Tn acest sens, se méireste
cuantumul veniturilor cu 200 mii lei si cel al cheltuielilor cu 685 mii lei, generand un deficit de 685 mii
lei. Din prevederile proiectului rezuitd ca propunerea de majorare a veniturilor fondului asigurdrii
obligatorii de asistenta medicald se bazeazd pe marirea veniturilor din contribugii si prime de
asigurare, iar cheltuielile addugate sunt destinate fondului pentru achitarea serviciilor medicale
curente si pentru suplinirea Programului ,Sanadtate publica si servicii medicale”.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste modificarea cuantumului veniturilor si cheltuielilor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2021 astfel incét se suplinesc cheltuielile fondului pentru
achitarea serviciilor medicale curente si cheltuielile programului ,Sandtate publicd si servicii
medicale”. Din nota informativd, rezultd ¢d modificdrile propuse vizeaza interesele personalului
angajat Tn institutiile medico-sanitare publice incadrate Tn sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald Tn partea ce tine de majorarea salariilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd nu contine toate informatiile necesare conform art. 30 si anexei nr. 1 din Legea nr.
100/2017, iar datele ce se contin in notd sunt sumare, redand vag esenta si implicatiile proiectului.
Totodata, lipsesc careva analize sau concluzii ale analizelor efectuate care au condus anume la
propunerile concrete din proiect.

Asadar, este necesar ca nota sd fie Intocmitd conform prevederilor Legii nr. 100/2017 si s fie
completatd cu argumente si explicatii referitoare la solutiile propuse pentru promovarea intereselor
personalului angajat Tn institutiile medico-sanitare publice incadrate n sistemul asigurarii obligatorii
de asistenta medicala.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

“Implementarea proiectului presupune majorarea atdt a veniturilor, cat si a cheltuielilor fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, iar in rezultat se mareste si deficitul acestor fonduri de la
200 mii lei la 685 mii lei.

Tn acest sens, in nota informativa se relevd urmatoarele: , Cheltuielile necesare aferente majordrilor
salariilor de functii propuse in proiect de fa 01 iulie 2021 (pentru 5 luni) se estimeaz& pentru anul 2021
la circa 685,0 min. lei, de care vor beneficia circa 45 mii de functii ocupate. Sub aspect financiar,
cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a proiectului in cauzd, incepind cu 01 iulie 2021, vor fi
acoperite din contul sofdurilor cumulative Tnregistrate la sfirsitul anului 2020 care au constituit 686,8
min. lei (scrisoarea CNAM nr. 01-09/969 din 19.04.2021) si a acumuldrilor mai mari inregistrate fa
partea de venituri a fondurifor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru trim.l. Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind a acumulat, Tn primele trei luni ale anului 2021, in fondurile de
asigurare obligatorie de asistentd medicald venituri proprii (fard transferuri de la bugetul de stat) de
peste 1,3 miliarde de lei. Acumuldrile respective au fost in crestere cu 82 de milioane de lei sau cu 7%
fatd de perioada similard a anului 2020".

Desi se estimeaza anumite evolutii ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, nu este
cunoscut dacad proiectul coincide cu viziunea Guvernului Tn domeniul respectiv, or, nota nu face
referinta dacd promovarea proiectului este corelata cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

In acest sens, potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativd sau amendament
care atrage majorarea sou reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptote de Guvern". Tn
acelasi timp, prin prisma art. 16 alin. {1) si (1%} din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistent
medicald pe anul 2021 nr. 256/2020, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald fac parte
integranta din bugetul public national si se elaboreaza, se aproba, se administreazad in conformitate
cu principiile, regulile si procedurile prevdzute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice; '
- h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe
anul 2021 nr. 256/2020. Tn acest sens, se méreste cuantumul veniturilor cu 200 mii lei si cel al
cheltuielilor cu 685 mii lei, generdnd un deficit de 685 mii lei. Din prevederile proiectului rezulta ca
propunerea de majorare a veniturilor fondului asigurarii obligatorii de asistenta medicala se bazeaza
pe marirea veniturilor din contributii si prime de asigurare, iar cheltuielile adaugate sunt destinate
fondului pentru achitarea serviciilor medicale curente si pentru suplinirea programului ,Sanatate
publicd si servicii medicale”.

Nota informativd are un continut sumar si nu contine toate informatiile necesare conform art. 30 si
anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodatd, nota nu face
referintd dacd promovarea proiectului este corelata cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, n
conditiile n care acceptul Guvernului este obligatoriu pentru adoptarea proiectului.
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Tn concluzie, desi proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu conine
factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie, totusi pentru promovarea argumentatd a
proiectului se recomanda completarea notei informative prin prisma analizei expuse in Raportul de
expertiza anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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