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CENTRUL HALIMOHAJIbHBI HEHTP
NATIONAL ANTICORUPTIE AL I10 BOPBBE C KOPPYNIHUEMN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004. mun. Chisinau. bd. Stefan cel Mare si Sfint 198

Tel. 24-36-41
Nr.qz.,wxo din« 0 » 0O6. 2016

La m.238 din 27 mai 2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V4 remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru completarea Codului contraventional al Republicii Moldova,

nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 file,

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 fild.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI.CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDQOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru completarea Codului contraventional (art.77/2)
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promoviarii proiectului. Proiectul urmdareste completarea Codului
contraventional cu o noud contraventie — Ultragierea lucratorului medical.

d. Suficienta argumentdarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
partial necesitatea promovarii proiectului, nefiind prezentate argumente concludente, care ar
reliefa date statistice anuale, cele redate in nota nu sunt suficiente pentru a crea o imagine

ampld asupra necesitatii completarii Codului cu o noua contraventie. Din punctul de vedere a
faptului ca exista un cadru legislativ adecvat care acopera deja actiunile propuse in proiect.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul nominalizat promoveaza interesele lucratorilor medicali, prin sancfionarea ultragierii
acestora, promovare care respecta interesul public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde




anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institufiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Articol unic din proiect de completare a Codului contraventional cu un articol nou
77/2: ,,(2) Ultragierea lucratorului medical insotitd de actiuni huliganice si vatamare
corporald, in cazul in care astfel de actiuni nu constituie infractiune se
sanctioneaza...”.

Autorul opereaza cu sintagma ,actiuni huliganice” si ,vatamare corporald” pentru a specifica
in calitate de agravanta ultragierea insofitd de actiunile sus-citate, insa aceastd agravanta
vine sa dubleze prevederile in vigoare de la art.78 si art.354 al Codului contraventional. Nu
sunt clare care actiuni vor fi calificate drept huliganice, fiind posibile interpretan diferite ale
sintagmei date. Totodatd, mentionam ca vatamarea corporald in sensul dreptului
contraventional reprezintd — vatdmarea intentionata ugoara a integritatii corporale, contrar
sintagmei utilizate de autor.

Recomandarea: Revizuirea oportunitatii promovarii in continuare a proiectului.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol unic din proiect de completare a Codului contraventional cu un articol nou
77/2: ,(1) Ultragierea lucratorului medical, adica jignirea premeditata a onoarei,
demnitdtii sau reputatiei profesionale a acestuia in exercitiul obligatiilor de serviciu,
alte actiuni (inactiuni) care lezeaza dreptul lucriatorului medical, exprimata prin
actiune, verbal sau in scris se sanctioneaza...”.

Autorul propune incriminarea jignirii premeditate a onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale
a lucratorului medical, Insd@ aceasta nu este justificatd, deoarece spre deosebire de
colaboratorii organelor de ocrotire a normelor de drept sau de militari, care lucreaza intr-un
mediu ostil i periculos, lucratorii medicali lucreaza cu pacienti, care nu prezinta un pericol
social precum prezinta infractorii sau contravenientii. Prin urmare, admiterea unei astfel de
contraventii ar putea crea un precedent pentru alte categorii de subiecti (profesori, asistenti
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sociali etc.), care la fel lucreazd cu un numar mare de oameni, de a propune o contraventie -
similard pentru persoanele din sfera acestora de expertiza. Totodata, vinovatji actiunilor de
ultragiere pot fi sanctionati conform altor contraventii existente deja in legislafie (art.354 —
Huliganismul nu prea grav, art.78 - Vatdmare intenfionata usoara a integritafii corporale
art.69 - Injuria), nefiind necesard reglementarea stricto sensu a actiunii de jignire a
lucratorilor medicali.

Recomandarea: Revizuirea oportunitatii promovarii proiectului in continuare.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depadgeasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asuguréru
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condiliie Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

@/W// Lidia Carchilan

Inspector superior al Directiei legislatie i expertiza anticoruptie




08 lunie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptic

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru completarea Codului contraventional (art.77/2)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic din proiect de | Formulari cu sens neclar | Autorul opereaza cu sintagma ,actiuni huliganice” | Revizuirea oportunitatii
completare a Codului | sau echivoc (ambiguitate |si ,vatdmare corporald”® pentru a specifica in | promovariiin continuare a
contraventional cu un articol | semantica) calitate de agravanta ultragierea insotitd de | proiectului.
nou 77/2: ,(2) Ulragierea actiunile sus-citate, insa aceasta agravanta vine
lucratorului medical insotita de sa dubleze prevederile in vigoare de la art.78 si
actiuni huliganice si vatamare art.354 al Codului contraventional. Nu sunt clare
corporald, in cazul in care care actiuni vor fi calificate drept huliganice, fiind
astfel de actiuni nu constituie posibile interpretari diferite ale sintagmei date.
infractiune se Totodata, mentiondm ca vatamarea corporald in
sanctioneaza...”. |sensul dreptului contraventional reprezintda -
vatdmarea intentionatd ugoara a integritatii
corporale, contrar sintagmei utilizate de autor.
2 Articol unic din proiect de |Prevederi incompatibile | Autorul propune incriminarea jignirii premeditate a | Revizuirea oportunitatii

completare a Codului
contraventional cu un articol
nou 77/2. (1) Ultragierea
lucratorului medical, adica
jignirea premeditata a onoarei,
demnitdti sau reputatiei
profesionale a acestuia in
exercitiul obligatiilor de

cu legislatia in vigoare

onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale a
lucratorului medical, Tnsa aceasta nu este
justificatd, deoarece spre deosebire de

colaboratorii organelor de ocrotire a normelor de
drept sau de militari, care lucreaza intr-un mediu
ostil si periculos, lucratorii medicali lucreaza cu
pacienti, care nu prezinta un pericol social precum
prezintd infractorii sau contravenientii. Prin

promovarii proiectului in
continuare.




serviciu, alte actiuni (inactiuni)
care lezeaza dreptul
lucratorului medical, exprimata
prin actiune, verbal sau in
scris se sanctioneaza...”.

urmare, admiterea unei astfel de contraventii ar
putea crea un precedent pentru alte categorii de
subiecti (profesori, asistenti sociali etc.), care la fel
lucreaza cu un numdr mare de oameni, de a
propune o contraventie similara pentru persoanele
din sfera acestora de expertiza. Totodata, vinovatii
actiunilor de ultragiere pot fi sanctionati conform
altor contraventii existente deja in legislatie
(art.354 — Huliganismul nu prea grav, art.78 -
Véatdmare intentionatd usoara a integritatii
corporale, art.69 - Injuria), nefiind necesara
reglementarea stricto sensu a actiunii de jignire a
lucratorilor medicali.




