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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4487 din 13.10.2017

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea bugetului
de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016 (articolul 9 - stabilirea
pretului minim de comercializare cu amanuntul la tigarete)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprabate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentulm aprobat prin Legea nr. 797/1996

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Curtea Constitutionala, in Hotardrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a
urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri
legislative sau amendamente care implicG majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
imprumuturilor".

Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hot3rarea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazd ca
«prevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacrd obligativitatea existentei acceptului



prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea
sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativd, de la care nu
poate deroga legislativul in procesul aprobdrii bugetului public national, nerespectarea cdreia
constituie o Incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare Tn domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Parlamentul poate sa supund procedurii de vot proiectul propus doar dup3 avizarea
corespunzatoare a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativa a fost inregistrat ca initiativa legislativa cu nr.290 din
data de 27.09.2017 si plasat pe pagina web www.parlament.md fiind asigurat accesul pdrtilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea
proiectului.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de transparenta decizionald
previzute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul
decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop: " stabilirea nivelului pretului minim de
comercializare cu amdnuntul pentru tigaretele cu filtru si fard filtru, iar necesitatea prevederii unui
astfel de pret pentru tigarete este dictatd pentru atingerea obiectivelor propuse pentru sporirea
veniturilor la bugetul de stat, protectia sdndtdtii publice si protectia pietei interne."

Prin urmare, se constata cé scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde cu scopul
real al proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului de a asigura implementarea uniforma a prevederilor legale
ce reglementeaza modul de stabilire a nivelului pretului minim de comercializare cu amanuntul
pentru tigarete, iar necesitatea prevederii unui astfel de pret pentru tigarete este dictatd pentru
atingerea obiectivelor propuse ca: sporirea veniturilor la bugetul de stat, protectia sanatatii publice si
protectia pietei interne.

Totodatd, Intru excluderea riscului prejudicierii interesului public si dezechilibrarii bugetului public
national, examinarea proiectului poate avea loc doar dupa avizarea corespunzdtoare a acestuia de
catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a executarii bugetului public national si a
politicii bugetar-fiscale aprobate pentru anul 2018 in conditiile adoptarii acestui proiect, deoarece
realizarea bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

Prin urmare, se consemneazd ca interesele promovate sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include: :

a) conditiile ce au impus elaborarea prmectulu:, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altG natur al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Argumentele invocate de autor In nota informativa justifica necesitatea promovarii proiectului.
Autorul a analizat exhaustiv implementarea noilor reglementari ce urmeaza a fi stabilite, expunand in
nota informativa argumente in favoarea promovdrii proiectului.

.5.2. Argumentarea economici-financiar3.

Conform  art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesita cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul mentioneaza ci "realizarea reglementdrilor din proiect nu nesesitd careva cheltuieli financiare
sau de altd naturd pentru bugetul de stat, dat fiind faptul cd acestea sunt echilibrate si proportionale
cu scopul propus”, :

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat.



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.37 lit.f') al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, nota de argumentare trebuie sa contina ,actul de analizé
a impactului de reglementare, in cazul proiectelor de acte normative ce reglementeazd activitatea de
Intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza. evaludrii
costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor. intreprinzétorilor si
ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actutui normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
§i ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.1230/2006. .

Se propune ca autorul proiectului sd intocmeasca analiza impactului de reglementare in conformitate
cu cadrul legal indicat supra, acesta cerinta fiind obligatorie ca parte integrantd a unui proiect pentru
a asigura drepturile si interesele intreprinzatorilor si ale statului.

Deci este necesar de a se respecta procedura de intocmire si prezentare a acesteia nefiind suficiente -
doar argumentele invocate in notd care se referd la "agentii economici care vor ridica pretul la
anumite tigarete (pentru a nu fi sub nivelul pretului minim de comercializare cu amdnuntul) vor achita
la bugetul de stat o taxd pe valoare addugatd mai mare si baza impozabild pentru impozitul pe venit
aplicat persoanei juridice va creste proportional”.

Totodat4, se propune ca proiectul legii s3 fie expediat pentru studiere si expunere de opinie in adresa
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Examinarea va releva in ce mésura
normele sunt conforme cu principiile de activitate a activititii de intreprinzitor previzute expres in
Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, precum si se va-mentiona daca acestea nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii
economice.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]
¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]



e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si In celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repétotﬁ exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea statului prin implicarea agentilor economici care vor achita la
. bugetul de stat o taxa pe valoare addgata mai mare si baza impozabild pentru impozitul pe venit
aplicat persoanei juridice va creste proportional, aceste taxe/impozite vor fi incluse in pret nefiind
necesare careva fonduri suplimentrare din partea agentilor economici, aceste masuri nefiind
oneroase.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingeri drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Poiectul este elaborat de un deputat din Parlament, in scopul modificirii art.9 din Legea bugetului de
stat pentru anul 2017 din 16.12.2016, prin stabilirea pretului minim de comercializare cu amdnuntul
la tigarete, ceea ce va duce la reducerea considerabild din plasarea si comercializarea pe piata a
tigaretelor la pret redus, care n rezultat va minimiza riscul consumului acestora.

Astfel, scopul declarat de autor In nota informativa este in concordanta cu interesul public.

Urmare a examinarii proiectului prin prisma domeniului de reglementare, se propune Parlamentului
54 supund procedurii de vot proiectul propus doar dup3 avizarea corespunzitoare a acestuia de citre
Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a executarii bugetului public national si a
politicii bugetar-fiscale aprobate pentru anul 2018, deoarece realizarea bugetului constituie un act
fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

La fel, se propune ca proiectul legii sa fie expediat pentru studiere si expunere de opinie in adresa
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Tntreprinzator. Examinarea va releva in ce m3sur3
normele sunt conforme cu principiile de activitate a activititii de intreprinzitor previzute expres in
Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baz§ de reglementare a activititii de



Tntreprinzator, precum si se va mentiona dacd acestea nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii
economice.

in ceea ce priveste transparenta procesului decizional, se constatd ci autorul a respectat, in mare
parte, cerintele legale privind asigurarea acesteia.

13.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector superior
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