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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.446 din 08.12.2022)

Directia generald juridici a examinat in mod de urgentd proiectul de lege mentionat in titlu,
tinand cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i comunica urmétoarele obiectii.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa a Guvernului Republicii
Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.833 din 07.12.2022, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, cu solicitarea de a fi inclus
spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului in mod prioritar.

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare la 24 acte
normative din domeniul finantelor publice si care rezultd din politica bugetar-fiscald pe anul urmator,
conform prevederilor art.14, art.15 si art.18 lita) si lit.b) din Legea finanfelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare — Legea nr.181/2014).

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Finantelor, findnd
cont de propunerile receptionate de la mediul de afaceri, autoritatile publice si alte parti interesate.

Principalele obiective propuse in proiectul de lege fintesc spre:

- identificarea instrumentelor care ar crea premise pentru cresterea economicd a Republicii
Moldova;

- revizuirea mecanismelor de calculare si achitare a impozitelor si taxelor in vederea
simplificarii si clarificarii cadrului legislativ, precum si imbunatitirii proceselor de raportare fiscala;

- continuarea armonizirii legislatiei nationale la prevederile acquis-ul comunitar;

- imbunititirea administrarii fiscale i vamale prin extinderea spectrului de instrumente
disponibile pentru interventie, in vederea diminudrii economiei tenebre §i reducerii interactiunii
dintre contribuabil si functionarul fiscal.

Facilitdtile urmdrite prin adoptarea proiectului de lege sunt:

- 0 legislatie fiscald i vamala care s3 conditioneze amplificarea proceselor economice;

- consolidarea veniturilor bugetare;

- sustinerea mediului de afaceri.

4. Proiectul de lege se atribuie la categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de
competenta Parlamentului, conform prevederilor art.72 si art.74 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova, cu respectarea prevederilor art.60 alineatele (3) si (4) si art.87 alin.(1) litb) din
Regulamentul Parlamentului, precum si in conformitate cu normele art.18 literele a) si b) din Legea
nr.181/2014.

In conformitate cu prevederile art.47 alin.(1) literele a) si b) din Legea nr.181/2014,
Guvernul aprobd cadrul bugetar pe termen mediu si prezintd Parlamentului, in caz de necesitate,
proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative — pdnd la 1 iunie, iar Parlamentul adoptd,
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dupa caz, modificari si completri la legislatie ce rezultd din politica bugetar-fiscald pe anul urmétor

— péand la 15 iulie.
Astfel, constatam nerespectarea prevederilor stabilite de lege pentru inaintarea proiectului de

lege spre examinare in Parlament.

5. Alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003, stabileste expres cd
autorititile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate in modul corespunzitor asupra
modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.
Proiectul de lege va avea ca efect modificarea sistemului de relatii interbugetare (dintre bugetul de
stat si bugetele unitdfilor administrativ-teritoriale) si, in acest sens, art.81 alin.(6) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicé locald prevede cd, orice modificare a legislatiei referitoare
la functionarea sistemului finantelor publice locale va fi coordonata in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritifilor publice locale. Atentionim asupra lipsei de informatii privind
solicitarea Avizului Congresului Autoritafilor Locale din Moldova la varianta finald a proiectului de
lege.

6. Potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, proiectul de
lege trebuie si fie insotit de analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazd de reglementare a
activitafii de intreprinzitor. Lipseste informatia privind efectuarea acesteia.

7. Potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012 urmeazd a fi solicitat avizului
Consiliului Concurentei, pentru examinarea aspectelor proiectului de lege ce tin de asigurarea
protectiei de citre stat a concurentei loiale §i de creare a unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie.

8. Urmeaza a se preciza daci a fost solicitat Avizul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurdrii egalitdtii la Legea nr.270/2018 salarizérii in sectorul bugetar, conform
prevederilor art.12 alin.(1) lit.c) din Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii, conform
obiectiilor expuse prin materialele la dosarul proiectului de lege, in partea ce tine de discriminarea
directa pe criteriul de loc de munci la stabilirea remunerérii a persoanelor ce exercitd acelasi lucru.

9. Cu referire la procedura de examinare in Parlament a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscald pe anul 2023, atentiondm asupra necesitatii respectirii conditiilor obligatorii stabilite
in Hotéararea Curtii Constitutionale nr.28/2020, in sensul art.64 alin.(1) teza I si art.72 alin.(3) lit.c),
art.73 si art.131 alin.(4) din Constitutie.

10. In cazul acceptirii proiectului de lege spre examinare in redactia propusd, se va tine cont de
necesitatea coordondrii acestuia cu alte proiecte aflate la examinare in Parlament la diferite etape,
precum si cu legile adoptate recent, in vederea neadmiterii unor suprapuneri de norme, precum si de
erori tehnice, generate de procedura de examinare in regim de urgentd, tindnd cont de prevederile
art.56 din Regulamentul Parlamentului, dupa caz.

11. Cu referire la obiectiile expuse in prezentul aviz privind respectarea criteriilor de calitate a
legii, mentiondm necesitatea asigurdrii respectarii cerintelor de calitate a legii specificate de Curtea
Constitutionala in Hotérarea nr.10/2017, care prevede:

40. ...legislatia bugetar-fiscald trebuie sa indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta
calitafii legii este conturatd prin prisma principiului securititii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate i claritate a legii.

41. ... pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
— norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficienta precizie, astfel incit sd permitd persoanei si
decidd asupra conduitei sale si si prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite.”.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactionale

Art.II, Legea drumurilor nr.509/1995, anexa nr.3, pct.1

1. La subpct.6) “obiective de publicitate exterioard”, urmeazi a se tine cont de prevederile
Legii cu privire la publicitate nr.62/2022, in sensul utilizirii corecte a notiunilor, care ar permite
determinarea exactd a sensului atribuit acestora. Astfel, prin proiectul de lege se va tine cont de
notiunile definite gi terminologia utilizate de legea speciald in domeniu si se va asigura coordonarea
si modificarea corespunzitoare a actelor normative prevazute in proiectul de lege in vederea aducerii
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acestora in concordantd. Urmeazi a se concretiza dacd prin norma de modificare se au in vedere
dispozitivele publicitare exterioare fixe sau mobile, pentru a exclude aparitia unor tilmaciri diferite gi
contradictorii. De asemenea, se vor prevedea norme de modificare a notiunilor din Regulamentul

previzut la Anexa nr.3 intru asigurarea intelegerii corecte in procesul de aplicare.

2. La Art.I1I din proiect, care prevede modificarea Codului fiscal nr.1163/1997, la fel, se va tine
cont de utilizarea unei terminologii corecte si uniforme in domeniul publicitatii.

3. La subpct.7), obiectivele comercial-economice (depozite, frigidere agricole), se va tine cont
de notiunile si terminologia utilizate in Legea cu privire la comerful interior nr.231/2010. Astfel, din
redactia propusd rezultd aplicarea exclusivd doar a depozitelor si frigiderelor agricole. Totodata,
observim cd, in textul Regulamentului modificat nu se mai regédsesc norme exprese referitoare la
aceastd categorie de obiective.

Art. ITI, Codul fiscal nr.1163/1997

1. La pct.2, art8 alin.(2) normele de completare cu lit.l) si litm) vizeazd obligatiile
reglementate de Capitolul 112 la titlul V din Codul fiscal. Considerim ci acestea se dubleazi si
urmeazi ca la fiecare obligatie a contribuabilului prevazuti la art.8 sd se indice capitolul in care se
regdsesc normele juridice de drept material si procedural, intru asigurarea unificérii de stil.

2. Lapet.8, art.26':

La alin.(4), atentiondm ca redactia in vigoare din ultima propozitie, cu referire la leasingul
operational are un caracter mai general in raport cu norma propusa spre completare. In cazul in care
aceasta nu va fi modificati in sensul restrdngerii cercului de subiecti, la aplicarea normei de
completare pot apérea talmadciri diferite.

La alin.(6') urmeazi a fi examinat suplimentar prin prisma principiilor constitufionale de
asigurare de citre stat a concurentei loiale si de creare a unui cadru favorabil valorificérii tuturor
factorilor de productie, stabilit la art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie i previzut la art.8 pct.1 din
Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. In acest sens, normele de reglementare
ale proiectului de lege pot fi calificate drept facilitare pentru anumite categorii de subiecti, fapt care
impune necesitatea solicitdrii avizului Consiliului Concurentei, potrivit art.34 alin.(2) din Legea
concurentei nr.183/2012.

3. La pct.13, art.71 in redactia noud, se va examina suplimentar oportunitatea normei de la
lit.b"), care permite tdlmaciri diferite si contradictorii, si contine elemente de coruptibilitate ce permit
subiectului decizional sd dispund dupa bunul siu plac la determinarea obligatiei fiscale, conform
normei propuse. De asemenea, observim cd in cazul expunerii articolului in redactie noud
numerotarea subdiviziunilor se efectueazi in mod crescitor fard marcaj cu insigna 1 (a se vedea si
litk"), lit.t")). In cazul numerotirii corecte, la art.74, art.75, art.76, etc. normele de trimitere la art.71
se vor modifica, corespunzitor (a se vedea pct.16).

La lit.p) "anuititile plitite de fondurile nestatale de pensii” se vor concretiza in contextul
modificarilor din proiect cu referire la Legea nr.198/2020 privind fondurile de pensii facultative.

La lit.t"), concretizarea privind reprezentanta permanenti se va explica suplimentar in vederea
oferirii unei intelegeri clare si corecte in scop de aplicare, in sensul reducerii cercului de subiecti ai
normei.

4. La pet.25, art.101° alin.(1) prima propozitie urmeazi a fi reformulati in scopul precizirii ci
sumele TVA aferente procurdrilor de marfuri si servicii sunt restituite contribuabililor care intrunesc
urmitoarele conditii:... In acest sens, observim lipsa in textul articolului a obiectului normei de
reglementare, aceasta se deduce doar din denumirea articolului, fapt ce lipseste reglementarea de
plenitudine si claritate juridica si redactionala.

5. La pct.43, art.134 alin.(1), norma de completare cu pct.12') si pct.12?) se va amplasa inainte
de norma de modificare a pct.16). La pet.12!) in textul normei cuvintele si stabilirii pretului” se vor
substitui cu cuvintele “si stabilirea pretului de transfer”.

6. La pct.45, art.174, la alin.(7) norma in partea ce tine de bunuri pasibile urmaririi (executdrii)
silite, se va explica si concretiza in scopul utilizirii unei terminologii constante si uniforme.

7. La pct.65, art.226"3, abrogarea alineatelor (1)-(10) si alin.(12) —(14) urmeaza a fi explicati
suplimentar, in scopul determindrii necesitatii de pastrare a alin.(11), precum si in scopul intelegerii
modului de aplicare a acestuia. Consideridm ci art.226' urmeazi a fi expus in redactie nous, unde se
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vor regisi toate elementele necesare structurii unui articol cu reglementari depline si clare, oferind o
intelegere corectd tuturor subiectilor normei de reglementare. In rezultatul modificarii propuse,
norma juridicd a alin.(11) nu corespunde celor trei criterii de calitate a legii, stabiliti la pct.40 si

pet.41 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.10/2017. Astfel, se va tine cont ¢ legislatia bugetar-
fiscald trebuie si indeplineasca anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este conturata prin
prisma principiului securititii juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii.

8. La pct.69, Capitolul 11°:

Reiterim obiectiile expuse prin Avizul Directiei generale juridice nr.DGJ-07/608 din
27.10.2022 la proiectul de lege nr.362/2022, care tin de indicarea denumirii corecte a Liniilor
directoare privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale emise de citre
Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd, cu amendamentele/modificarile si
completirile ulterioare, si completarea capitolului cu cuvintele omise. In acest sens, la art.226!7
alin.(2) urmeaza a fi prevdzutd denumirea generica care se va utiliza in continuare in text, pentru a se
evita denumirea deplini (in continuare - Liniile directoare OCDE privind preturile de transfer).

9. La art.226", alin.(7) cuvantul “cetifeni” urmeazi a fi concretizat in scop de rigoare juridica
si redactionald, intru evitarea unor talméciri diferite in raport cu intreprinderile multinationale.

10. La art.226%°, alin.(8) cuvéantul "stabilitd” se va substitui cu cuvantul “aprobata”.

11. La pct.73, art.257 alin.(5), se vor exclude cuvintele “darilor de seama si/sau”, in scop
redactional.

12. La pct.75, art.260, mdrimea amenzii pentru incélcarea fiscald urmeazi a fi examinatid
suplimentar, in raport cu prevederile art.64 alin.(4) din Codul penal nr.985/2002, in scopul
determindrii caracterului si gradului prejudiciabil al faptei. Concomitent, in cazul in care incélcarea
reprezintd o evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor reglementata la art.244
din Codul penal, persoana juridicd se va pedepsi cu amenda in marime de la 10000 la 16000 de
unititi conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

13. La pct.80, art.281', nu este clari necesitatea excluderii normei actuale a alin.(1) care
stabileste norma generala privind perioada fiscala a taxelor locale, anul calendaristic. Considerdm ca
alin.(1) urmeazi a fi pastrat in redactia in vigoare, iar normele propuse prin proiect si fie previzute la
alin.(2). Acestea reprezinti norme suplimentare de concretizare, referindu-se la perioadele de
prezentare a calculului impozitului pentru bunurile imobiliare dobédndite pana si dupd 31 augusta
anului in curs, care se prezintd SFS in perioada urmétoare celei de gestiune.

14. La pct.82, art.287', notiunea “cdsutd de vacantd” este definita drept, “cdsufd amplasatd pe
lot pomicol (vild)”. Notiunea respectivi urmeazi a fi revdzutd §i concretizatd, tindnd cont de
prevederile art.4 din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, care defineste notiunea de “casd de
vacantd — locuin{d ocupatd temporar, ca resedin{d secundard, destinatd odihnei gi recreerii;”. Astfel,
prin proiect se ingusteaza cercul obiectului impozitarii, dupad locul de amplasare, pe lot pomicol,
tindnd cont de prevederile H.G. nr.629/1991 cu privire la intovardsirile pomicole. Este necesar de
concretizat, daca exista case de vacantd amplasate pe alte categorii de terenuri, i la ce categorie de
imobile acestea se atribuie. Considerdm ca, norma nu corespunde pe deplin celor trei criterii de
calitate a legii si permite interpretéri diferite in raport cu normele juridice concurente.

15. La pct.85, art.301 alin.(1) lit.a), atentiondm ci potrivit art.6 alin.(6) lit.b) din Codul fiscal,
taxele pentru resursele naturale sunt taxe locale, care se achitd integral la bugetele locale, in
conformitate cu prevederile art.288 pct.1). Prin proiect se prevede achitarea taxei pentru apd in
cuantum de 100% la bugetul de stat, fard a se prevedea o normi juridicd de derogare de la
reglementdrile mentionate in Codul fiscal, sau o modificare expresd din care sid rezulte atribuirea
taxei respective la taxe de stat. in redactia proiectului de lege propusi spre consultiri publice, taxa
pentru apa se prevedea a fi achitata la bugetele locale de nivelul al doilea. Aceastd modificare care
reglementeazd o noud sursa de venit la bugetul de stat, si care va fi aplicata cu caracter permanent, nu
este argumentatd in nici un fel in Nota Informativd la proiect, fapt ce reprezinti o incdlcare a
prevederilor Legii nr.100/2017. De asemenea, urmeazi a se prezenta informatia privind consultarea
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, in acest sens.

Suplimentar, atenfionim ci norma mentionatd poate constitui obiect de examinare la Curtea
Constitutionald, prin prisma normelor constitutionale prevazute la art.109, art.131 alin.(1) si alin.(5)
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si art.132 alin.(1) din Constitutie, care garanteazi autonomia locald autoritdtilor administrafiei
publice locale, si care include autonomia financiard si independenta bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale fatd de bugetul de stat.

De asemenea, se prevede achitarea taxei pentru extragerea mineralelor utile in cuantum de
50% la bugetul local de nivelul intdi si 50% la bugetul de stat de nivelul al doilea, iar a taxei pentru
folosirea subsolului, in cuantum de 100% la bugetul local de nivelul al doilea. Atentiondm cd, Nota
informativi la proiect nu contine nici o argumentare din care si rezulte scopul, necesitatea, calculele
economico-financiare, mecanismul de achitare etc. Astfel, sarcina calcularii, delimitarii si achitarii in
mod separat a taxei pe nivelul de buget local respectiv este pusd pe seama contribuabilului,
constituind riscuri de erori in procesul de administrare fiscala.

16. Punctele 88 si 89 se vor schimba cu locul, intru asigurarea succesiunii expunerii normelor
de modificare. Intru asigurarea unititii de stil si a ordinii alfabetice de expunere a notiunilor, se va
propune completarea art.336 cu pct.10%), dar nu cu pet.15).

17. La pct.95, anexa nr.6 la Titlul IX, urmeazi a se explica necesitatea expunerii anexei in
redactie noui in intregime. Propunem completarea doar a denumirii anexei nr.6 si a pct.4 cu lit.f) in
redactia propusi cu referire la obiectivele comercial-economice.

La Art.VI, Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor, se va concretiza
numirul alineatului nou ”(14)”, cu care se va completa art.4.

La Art.IX, Legea nr.1056/2000, pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal

1. La pet.1, art.4 alin.(4) si alin.(9) lit.a), urmeazi a fi expuse in redactie noud, reiesind din
volumul modificarilor propuse, in scop de precizie juridica si redactionala.

2. La anexa nr.1, considerim necesar a revedea sub aspect redactional textul normelor, in
scopul excluderii unor repetiri si concretiziri inutile cu referire la stabilirea cotei impozitului funciar
de cétre autorititile administratiei publice locale. Este suficientd reglementarea in norma de dispozitie
a fiecdrei subdiviziuni a competentei autorititii reprezentative ale administratiei publice locale de a
stabili impozitul funciar pentru obiectele, care se vor enumera prin cratima.

3. La pct.2, lit.a'), atentiondm c# in cazul expunerii anexei in redactie noud, numerotarea se va
efectua in ordine cronologica, fird indice. De asemenea, in contextul modificarilor propuse se va
respecta utilizarea unei terminologii constante si uniforme, conform prevederilor art.54 din Legea
nr.100/2017, referitor la autoritatea administratiei publice locale.

4. La pct. 3, norma de trimitere la pct.5 urmeaza a fi modificata, findnd cont cé anexa are doar 4
puncte.

5. Obiectiile expuse mai sus, sunt valabile in egald mdsurd §i pentru anexa nr.2.

6. La anexa nr.1, pct.4, primul enunt se va exclude, ca fiind de prisos si intru evitarea dublarii
de norme.

La Art.XII, Codul civil nr.1107/2002, la sursa oficiald de publicare se va indica numérul
’nr.66-75".

Art.XIII, Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de ciitre persoane fizice

Urmeazd a se argumenta necesitatea expunerii in redactie noud a notiunii “obiecte de uz
personal”. Observdm micsorarea nejustificatd a listei obiectelor atribuite la aceastd categorie de
bunuri in raport cu redactia in vigoare a notiunii vizate, precum si cu prevederile art.198 din Codul
vamal nr.95/2021 (care va intra in vigoare la data de 01.07.2023, conform art.XXI, pct.198 din
prezentul proiect de lege). Astfel, din textul notiunii au fost excluse urmétoarele obiecte: orice obiect
destinat uzului sau consumului personal, sau necesitdfilor casnice, lenjerie de pat, echipament
destinat uzului personal sau satisfacerii necesitdfilor gospoddresti, bunuri destinate cerintelor
Jfamiliale uzuale, animale de casd.




Art.XIV, Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale
1. La pet.1, art.5 lit.b), este necesar a se concretiza cuvantul “defalcdri” in sensul intelegerii
corecte a modului de incasare a taxelor locale pentru resursele naturale respective (taxele pentru

resursele naturale in sensul Titlului VII din Codul fiscal nr.1163/1997, sunt taxe locale). Astfel, este
necesar a se speciﬁca in text de la care buget se fac defalcdrile de la taxele pentru resursele naturale,
in scop de precizie juridica. Daca taxele pentru resursele naturale, care potrivit art.6 lit.b) din Codul
fiscal, se atribuie la taxe locale, acestea urmeazi a fi incasate la bugetul local respectlv In cazul in
care taxele ce se achitd in proportie de 50% la bugetul de nivelul al doilea §i 50% la bugetul de
nivelul intéi, atunci taxele vor fi incasate in intregime la bugetul de nivelul II, si ulterior “defalcate”
cétre bugetele locale de nivelul 1.

Aceastd concretizare urmeazid a fi efectuatd in scopul neadmiterii unor tilmaciri diferite si
contradictorii in procesul de aplicare, precum si in scop de reglementare clari si corectd a procedurii
de administrare fiscala.

2. La pct.3, art. 12, alin.(2) urmeazi a fi delimitat in doua alineate separate. Enuntul doi, care va
deveni un alineat suplimentar urmeazi a fi concretizat in scopul atribuirii acestuia a unui sens clar i
fard echivoc. Norma de trimitere la art.11 alin.(9) privind aplicarea in mod similar nu poate fi
acceptatd, deoarece fine de transferuri cu destinatie speciald. Totodatd, urmeazd a se argumenta
necesitatea reglementdrii diferentiate propuse pentru bugetele mun. Balti si mun. Chisindu.
Consideram cd norma de reglementare poate aduce atingere principiului echitdtii, stabilit la art.3
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, care presupune garantarea unor
conditii §i oportunitdfi egale tuturor autoritdtilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in
realizarea competentelor lor.

Art.XV, Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004

1. Lapct.1, art.36:

- norma de completare a alin.(7), nu este necesara, deoarece prin norma de trimitere la art.66 se
asigurd intelegerea corectd a faptului cd se atacd incheierea executorului judecitoresc. In caz de
necesitate, norma alin.(7) se va concretiza dupd cuvantul “Incheierea” cu cuvintele * executorului
judecatoresc”;

- norma de completare cu alin.(8), la fel nu este necesard, deoarece scutirea de obligatia
avansdrii pentru incasarea sumelor in beneficiul statului este previzuta deja la art.37 alin.(7) lit.e).

2. La pct.3, art.61 alin. (2!), cuvintele “emitentul documentului” se vor substitui cu cuvintele
“organul emitent”, intru respectarea terminologiei constante si uniforme ale actului normativ supus
modificarii.

La pct.3, norma de completare la alin.(3) urmeazi a fi explicatd suplimentar, in vederea
intelegerii corecte a calitifii procesuale ale agentului constatator.

3. La pct4, art.86 alin.(I), necesitatea concretizarii propuse urmeazid a fi argumentata
suplimentar. Considerdm cd notiunea de “creditor” se atribuie in egald mésurd statului, reprezentat
prin autoritatea competentd, dupa caz, care nu necesiti o specificare suplimentara. In aceasti ordine
de idei, toate referirile in text se vor completa cu asemenea specificari.

Art.XVI, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzitorilor individuali

Norma de completare a art.13 alin.(1) se contine deja la lit.c) in partea ce tine de incélcarea
procedurii de lichidare a persoanei juridice, la lit.c'), in cazul constituirii unei noi persoane juridice
de catre fondatorul persoanei juridice radiati din Registrul de stat ca rezultat al aplicarii art.174! din
Codul fiscal — in decursul a 3 ani, si la lit.e) care prevede stabilirea interdictiei de inregistrare, emisa
de instanta judecdtoreascd sau de executorul judecitoresc.

Astfel, doar prima parte a normei propuse, cu referire la existenta antecedentelor penale
nestinse pentru fapte de evaziune fiscald poate fi examinata. Partea a doua, are un continut evaziv
care necesita a fi revazut si concretlzat cu stabilirea unui termen din momentul radierii, precum si de
concretizare a termenului “restants”. In redactia propusd, norma contine riscuri de coruptibilitate si
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Art.XVII, Legea finantelor publice si responsabilitiitii bugetar-fiscale nr.181/2014

In cazul modificirii unui singur articol, nu se efectueazi numerotarea normelor de modificare a
alineatelor din cadrul acestuia.

La art.66 alin.(3), nu este argumentati necesitatea completrii, reiesind din principiul anualitatii
stabilit la art.5 care prevede in mod expres c#, bugetele se aproba pentru o perioada de un an bugetar.

La alin.(3'), ultimul enunt, urmeazi a fi reviizut si concretizat sub aspect redactional. Totodata,
caracterul general al normei propuse la alineatul respectiv nu permite intelegerea deplind a
aplicabilititii acestuia in raport cu prevederile Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice,
reglementiri care urmeazi a fi coordonate si explicate suplimentar intru neadmiterea unor interpretari
diferite si contradictorii.

Cat priveste norma de completare a alin.(6), necesitatea si scopul acestei reglementéri nu sunt
clare in contextul articolului modificat.

Totodatd, va fi creat un precedent de reglementare pentru viitor si lista categoriilor de
angajamente exceptate de la termenul de 60 de zile va fi extinsa.

Propunem examinarea suplimentard a normelor de modificare propuse la art.66.

Art.XIX, Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal

1. Dispozitia de modificare se va completa cu textul “cu modificérile ulterioare, se modificd
dupa cum urmeazi:”, conform uzantelor tehnico-juridice si redactionale.

2. La pct.3, art.33 alin.(6), normele de modificare urmeaza a fi concretizate, deoarece nu este
clari incadrarea acestora in structura articolului. Dupid sens, normele propuse la lit.a) si lit.b)
reprezintid argumentarea necesitatii normei alin.(6) si urmeazi a fi excluse.

3. La pct.4, art.39 alin.(1) lit.d) se prevede decorarea functionarului vamal cu arma de foc.
Autorii urmeazi si argumenteze necesitatea normei i tipul de arma, intru determinarea oportunititii
acesteia. In acest sens, de ex. art.30 alin.(2) lit.g) din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate si art.27 lit.f) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea
nr.52/2007 prevad decorarea ofiterilor cu armd albd sau cu armd de foc nominald.

4. La pct.5, art.51 alin.(2) lit.i), atentionam ca litera i) deja existd, prin urmare se va revedea
numdrul normei de modificare.

Art. XX, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare

1. La pct.1, art.5', cuvintele “pagina lor web” se vor substitui cu cuvintele “pagina web
oficiala”, in scop de rigoare redactionala.

2. La pct.2 si pet.6, referitor la sporul pentru consolidarea capacitdfilor institufionale ale
autoritdfilor locale amalgamate, urmeaza a se defini notiunea de “amalgamare” §i a se concretiza
mérimea sporului in raport procentual, precum si caracterul acestuia (permanent, fix, procentual,
lunar, etc.).

Din normele propuse prin proiect rezultd doar ci, sporul se stabileste personalului din cadrul
APL amalgamate, conform criteriilor i conditiilor aprobate de Guvern, iar acordarea se va efectua in
baza unui regulament intern aprobat prin decizia consiliului local. Considerdm c&, normele juridice
primare $i procedurale urmeaza a fi stabilite prin lege in masurd sd asigure elementele necesare
sigurantei juridice si respectérii drepturilor subiectilor cu claritate si certitudine in interpretare si
aplicare. Nota informativd la proiect nu contine informatii privind producerea amalgamdrii si
numirul APL-urilor amalgamate total pe tara. Insa, aceasta face trimitere la un document de politici
publice care nu a fost aprobat. in lipsa unor reglementiri concrete care si stabileasca principiile de
bazd, scopul, obiectivele, programul si procedura de implementare, nu este posibild determinarea
oportunitatii modificérilor propuse.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin H.G. nr.235/2021, prevede
cd la nivel de administrafie publica locala, procesul de modernizare §i descentralizare va fi abordat in
corelare cu reorganizarea sistemului administratiei publice centrale, in mod coerent si integrat.
Descentralizarea financiard §i patrimoniala va tine cont de principiul subsidiaritatii §i va urmari
apropierea competentelor si deciziilor de cetéteni. Optiunile de reformd in acest sens vor fi discutate
in cadrul unui dialog real si efectiv cu reprezentantii autorititilor publice locale. Problemele
caracteristice unui sistem excesiv de fragmentat al administratiei publice locale, dupd cum este cel
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din Republica Moldova, dificultitile importante semnalate §i evidentiate pe parcursul ultimilor ani de
ciitre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale vor fi eliminate etapizat prin aplicarea
mai multor instrumente, conforme cu cele mai bune practici europene, inclusiv dezvoltare regionala,

cooperare intermunicipal si stimularea amalgamarii voluntare. Insd, pachetul de acte normative nu a
fost aprobat.

Cadrul normativ in vigoare prevede la art.11 alin.(6) din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativi, ci in cazul in care nu se reuseste consolidarea capacititii
administrative a unei unitafi administrativ-teritoriale, Guvernul poate lua decizia de a propune crearea
unei asocieri administrative cu alte unititi administrativ-teritoriale invecinate, potrivit legislatiei in
vigoare. Aceste reglementari nu sunt suficiente pentru asigurarea aplicabilititii normelor propuse la
pct.2 si pet.6 al acestui articol, privind completarea Legii nr.270/2018 cu reglementiri noi la art.10
alin.(2) si cu articolul 20%. Prin urmare, se va concretiza dacd normele mentionate se referd la
salariatii din APL a satului (comunei), oraselor si municipiilor cu localitdfi in componenfa sa si se
vor aplica in mod egal tuturor UAT cu aceastid forma de organizare a autoritatilor administratiei
publice locale.

In acest caz, normele de reglementate se vor examina suplimentar prin prisma principiului
echitdtii, stabilit la art.3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, care prevede
garantarea unor conditii $i oportuniti{i egale tuturor autorititilor publice locale pentru a-gi atinge
obiectivele in realizarea competentelor lor. De asemenea, se va fine cont de principiile de
nediscriminare, echitate §i coeren{d, in sensul asigurdarii tratamentului egal §i a remunerdrii egale
pentru muncd de valoare egald, stabilit la art.3 lit.b) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

3. La pct. 5, tindnd cont de necesitatea asigurdrii §i respectérii de cétre executiv a autonomiei
functionale a Parlamentului si ludnd in consideratie cd Parlamentul este implicat direct in
coordonarea §i monitorizarea procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, prin definitivarea proiectelor de acte normative care urmiresc armonizarea
legislativd in conformitate cu rezultatele consultarilor publice, avizelor §i ale expertizelor. Acest
lucru este efectuat de functionarii Secretariatului Parlamentului, care reflectd in documentele
elaborate (avize, sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ, intocmitd potrivit
anexei nr.2 sau nr.3 la Legea nr.100/2017) caracterul complet al reglementarilor continute in proiecte,
raportate la materia ce face obiectul reglementirii, precum §i asigurd corectitudinea, claritatea
exprimdrii juridice, a unititii terminologice.

Activitatea de legiferare a Parlamentului este una diversd si implica obligatiuni de asigurare a
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Pe platforma Parlamentului a
organelor lui de lucru cu implicarea corpului profesionist al functionarilor Secretariatului
Parlamentului se exercitd un volum enorm si specific de analizd a compatibilititii proiectelor de acte
normative cu legislatia UE si a gradului de preluare a reglementarilor comunitare in conformitate cu
obligatiile asumate de Republica Moldova. In aceste conditii este si firesc ca atributiile de evaluare si
apreciere a functionarilor implicafi intr-un astfel de proces responsabil sa ii revine Biroului
Parlament. Astfel, reiesind din cele expuse si ludnd in consideratie prevederile art.13 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului care stabilesc cd, Biroul permanent al Parlamentului este responsabil de
asigurarea organizarii si functiondrii Secretariatului Parlamentului si stabileste conditiile specifice de
activitate si motivare a functionarilor publici, propunem completarea alin.(2) al art.20' din Lege, cu
textul ", respectiv, de cétre Biroul Permanent.".”

4. La pct.7 §i prima parte a pct.8 din acest articol, in partea ce se referd la micsorarea
salariului de bazd a angajatilor Secretariatului Parlamentului, Cancelariei de Stat si Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova cu 6 clase de salarizare, care au fost acordate functionarilor
publici cu atribufii in domeniul elabordrii sau coordondrii politicilor publice. Consemnim ca
modificérile propuse sunt disproportionate si irelevante, acestea necesitd a fi excluse din proiect,
deoarece obligatiile de elaborare, promovare si coordonare a politicilor publice a acestor functionari
nu au fost retrase.

Spre exemplu, in perioada anilor 2021 - 2022 in Parlament au fost elaborate si promovate 499
de proiecte de acte normative, in raport cu 172 de proiecte de acte normative promovate de Guvern,
care au abordat politici publice in domeniul social, economic, cultural de securitate etc.




Din aceastd perspectivd, functionarii Secretariatului Parlamentului, prin asigurarea activitatii
deputatilor, comisiilor permanente, sunt implicati nemijlocit pe parcursul intregului proces legislativ,
in elaborarea, consultarea, definitivarea si redactarea finald a proiectelor de acte normative, care
promoveazi politici publice in diverse domenii.

Pentru motivele expuse, retinem ca funcfia de elaborare, coordonare §i promovare a politicilor
publice in Parlament este si va fi permanent prezentd in atribufiile functionarilor Secretariatului
Parlamentului. Aceste atributii nu pot nicicum retrase, or, pdstrarea atributiilor §i retragerea partii
motivationale va conduce nemijlocit la micsorarea drepturilor salariale, fapt ce va genera o
discriminare intre functionari, practicd care este contrard prevederilor §i principiilor
constitutionale.

in special, atentionim asupra inadmisibilitatii micsorarii si/sau retragerii claselor de salarizare
sau a treptei de salarizare atribuite la stabilirea salariului de bazi, atit salariatilor din cadrul
Secretariatului Parlamentului, cat si oricaror angajati subiecti ai Legii nr.270/2018.

Partea fix3 a salariului de baza, care include si clasele salariale suplimentare acordate fatd de
clasele salariale stabilite pentru o anumiti treapta de salarizare conform prevederilor legii, conform
vechimii in munci sau in virtutea functiei si atributiilor pe care le exercitd salariatul, precum si
coeficientul de salarizare, respectiv, nu reprezintd un stimulent si nu poate fi retras sau anulat, dupa
caz.

Asemenea modificdri contravin scopului de bazid al Legii nr.270/2018, care potrivit art.1
alin.(2), constd in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent,
echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil si reflecte si sd remunereze performanta, in cadrul
cdruia salariul de baza si reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.

In acest context, sunt relevante constatirile Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in
jurisprudenta sa a stabilit ca, tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare
obiectivi si rezonabila, adicd dacd nu urméresc un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabild
de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmaérit (a se vedea, in acest sens, Sejdi¢ si
Finci v. Bosnia si Hertegovina, 22 decembrie 2009, §42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, §87;
Khamtokhu si Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017, §64).

Curtea Constitutionala prin Hotdr4rea nr.16/2021 a reiterat ca insuficienta declarati a resurselor
bugetare nu reprezinti un rationament obiectiv §i rezonabil pentru restrdngerea drepturilor
constitutionale (HCC nr.6 din 10 martie 2020, §82). In situatii similare si Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a retinut ci, nici complexitatea sistemului bugetar de stat si nici lipsa de fonduri
sau alte resurse nu pot exonera statul de obligatiile sale in baza Conventiei (a se vedea, mutatis
mutandis, Burdov v. Rusia (nr.2), 15 ianuarie 2019, §70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie 2019, §79-
80).

Modificirile propuse la pct.7 si pet.8 (pet.9 din Notele la tabelul 2 al anexei nr.3 din Legea
nr.270/2018) al Art.XX din proiect reprezinti o diminuare a importanfei §i nerecunoastere a
contributiei Secretariatului Parlamentului in intreaga activitate a Legislativului si, ca rezultat,
subminarea autoritdtii Parlamentului in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, contrar
prevederilor art.60 alin.(1) si art.64 din Constitutie.

Se observd tendinta de neadmitere a cresterii cheltuielilor bugetului autoritafii legislative,
inclusiv la compartimentul de salarizare, sau admitere din contul reducerii cheltuielilor pentru
salarizare. Guvernul nu este indreptitit sd intervind in bugetul autoritafii legislative, astfel incat
modificarile sd-i pericliteze capacitatea de a-si exercita eficient functiile reglementate de Constitutie
si actele normative. Chiar in conditii de crizd economici, statul este obligat si asigure independenta
functionald si financiard a activititii autoritafii unice de legiferare (prin analogie cu autoritatea
judecétoreascd, autoritatea Curtii Constitutionale).

In acest context, abordarile conceptuale ale proiectului de lege nu pot fi acceptate deoarece
intervin in domeniul reglementarilor constitutionale ce vizeazi organizarea internd a Parlamentului,
stabilitd la art.64 din Legea Supremi. Norma constitutionald prevede in mod expres cé structura,
organizarea §i functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament propriu. Resursele financiare
ale Parlamentului sunt prevdzute in bugetul aprobat de acesta. Astfel, orice incercare a autorititii
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care includ si activitatea Secretariatului Parlamentului, prin comparare §i egalare cu alte autoritafi din
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subordinea Guvernului, care conduc la modificarea in mod direct sau indirect a competentelor si
atributiilor functionarilor acestuia, urmeazi a fi examinatd prin prisma normelor juridice
constitutionale, asa incat si nu admita incélcarea principiului de separatie si colaborare a puterilor in
exercitarea prerogativelor ce le revin autoritdfilor mentionate, potrivit Constituiei. Prin urmare, in
virtutea statutului siu special si a independentei sale constitutionale fatd de orice altd autoritate,
Parlamentul isi solutioneazi problemele financiare, tehnico-materiale, informationale, de personal si
alte probleme ale asiguririi conditiilor necesare pentru activitatea sa si a Secretariatului
Parlamentului, conform reglementirilor stabilite prin Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si prin actele normative adoptate de Biroul permanent.

In acest context, propunem excluderea normelor de modificare propuse pentru art.27 alin.(1?) si
completarea pct.9 din Notele la tabelul 2 al anexei nr.3 din Legea nr.270/2018, dupa cuvéntul
“ministerelor” cu textul ”si a Secretariatului Parlamentului”. Mai ales c, aceasti propunere nu atrage
majorarea cheltuielilor bugetare i nu trebuie transmisa spre avizare Guvernului, or, prevederile
respective sunt prezente in lege si sunt bugetate pentru anul 2023.

Cu referire la prevederile ce propun compensarea salariului prin aplicarea garantiei de achitare
a diferentei de salariu pentru personalul Secretariatului Parlamentului, aceste prevederi vor conduce
la inghetarea drepturilor salariale pe o perioadd nedeterminatd, iar sporul lunar in valoare fixd de
1300 lei stabilit in legea bugetard anuala pentru angajatii din sectorul bugetar va fi inclus in diferenta
de salariu. Respectiv, functionarii din Secretariatul Parlamentului incepand cu intrarea in vigoare a
legii nu vor putea beneficia nici de sporul lunar in valoare fixa pentru angajatii din sectorul bugetar in
mirime de 1300 de lei, previzut in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr.445/2022.
Acest fapt reprezinti in sine o inechitate evidentd, si este contrar principiilor ,nediscrimindrii,
echititii si coerentei” specificate la art.3 din Legea nr.270/2018, motiv pentru care intervine propune
de exclus prevederile continute la pct.7 si pet.8 din Art. XX al proiectului.

Cu referire la argumentele din Nota informativa precum ca, scopul modificarilor este unificarea
regimului de salarizare pentru 3 institutii: Cancelaria de Stat, Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova si Secretariatul Parlamentului, este de retinut ca functionarii din institutia executivd au
oportunitatea de a participa in calitate de membri ai consiliilor de administrare a intreprinderilor de
stat si municipale, fapt pentru care obtin o remuneratie corespunzitoare, desi aceasta nu este parte
integranti a salariului de baz, totusi constituie o motivatie suplimentara.

Art.XXI, Codul vamal nr.95/2021

1. Art.l, modificarea propusi la alin.(3), retinem cd excluderea textului ,respectdnd
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor” nu produce claritate, in conditiile in care norma in redactia actuald este expusi prin
prisma principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor, stabilite de Legea nr.235/2006, in
vederea neadmiterii unor talmiciri diferite in sensul art.5 si art.14 al Legii mentionate, potrivit cirora,
legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru
autorititile administratiei publice. Actele normative ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in
care nu corespund prevederilor prezentei legi.

2. Art.5, la pct.70), pentru un spor de precizie normativa, se va concretiza, cd completarea se
efectueazi la definirea termenului ,,fard de origine a mdrfii” ca “tard sau teritoriu in care marfa a fost
obtinuti integral sau a fost supusa unei prelucriri sau transformari substantiale;”.

3. Art.15, la alin.(5), in scop de rigoare redactionald, textul ,jin termen de 20 zile” se va
substitui cu textul ,,in termen de 20 de zile”. Din aceleasi considerente, la alin.(6) textul ,acest
termen este de 90 zile” se va substitui cu textul ,,acest termen este de 90 de zile”, iar textul ,,un
termen de 20 zile” de la alin.(7) se va substitui cu textul ,,un termen de 20 de zile” .

Expunerea alin.(9) intr-o noud redactie, potrivit notei informative, are ca scop aducerea in
concordanti deplind a normei cu prevederile art.8 alin.(2) din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446
al Comisiei, si anume acordarea dreptului la replica in termen de 24 de ore urmeazi si se realizeze in
cazul in care decizia se referd la rezultatele controlului méarfurilor pentru care nu s-a depus nicio
notificare sumari, nicio declaratie de depozitare temporars, nicio declaratie de reexport sau nicio
declaratie vamala. In redactia propusa, atentionim ci norma nu corespunde scopului enuntat in nota
informativa.
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Totodatd, prin utilizarea formulei ,poate sd ii ceard”, reglementarea lasa loc pentru interpretéri
abuzive din partea reprezentantilor Serviciului Vamal. Astfel, apare discretia excesiva a agentului
public de a aprecia in fiecare caz separat, in functie de propriile interese sau de actiunile persoanelor,
exprimarea dezacordului ca un instrument al persoanei in realizarea drepturilor si intereselor legitime.

4. Tot in acest context, la art.26 in textul normei de la alin.(3), cuvintele ,,poate fi prelungitd”
poartd un caracter discretionar, fiind admisa alegerea unei conduite. Obiectia este valabila §i pentru
art.53 alin.(6), art.98 alin.(2), art.98 alin. (12) i art.103 alin.(4), art.113 alin.(4%), art.286 alin.(4). Prin
urmare, recomandim excluderea cuvantului ,,poate” din context si reglementarea de o manierd
imperativa a competentei Serviciului Vamal.

5. Prevederile art.32 alin.(I'), contine o normd de blanchetd. Mentionam cd, aspectele
fundamentale care contin prevederi referitoare la depunerea si acceptarea cererii pentru obtinerea
unei decizii necesitd a fi previzute in Codul Vamal ca lege organicd speciald in domeniu. Or, noul
Cod Vamal vine si sistematizeze legislatia vamald a Republicii Moldova motiv ce impune un
caracter mult mai concret al reglementirilor. In aceasti ordine de idei, atentiondm asupra faptului ca,
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative nu reglementeaza ,delegarea de competente” in
domeniul legiferarii.

6. La articolul 34' denumirea articolului nu corespunde cu continutul. intru respectarea
principiului accesibilitatii normei juridice care presupune claritate, precizie si inteles univoc,
continutul normei de la alin.(2) necesita a fi revdzut si concretizat suplimentar.

7. Cu referire la normele alin.(2) din art.39, considerdm oportun ca Nota informativa sa includa
explicatii de rigoare cu privire la necesitatea modificarii sumei prejudiciului de 100000 de lei in
200000 de lei pentru ca contraventiile vamale cu rispundere materiald, prevazute la art. 380, 382-
384, 386-388, 391 si 395 din cod si fie calificate drept incilcari grave ale legislatiei vamale si
fiscale, or conform art.71 alin. (4) din Legea nr.100/2017, la interpretarea actului normativ se va tine
cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care
permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau emis actul normativ.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru norma de la art.45 alin.(4), ce vizeaza
modificarea prelungirii termenului de solutionare a cererii prealabile de 30 de zile cu termenul de 60
de zile.

8. La art44 si art45, cu referire la normele de derogare de la prevederile Codului
administrativ, mentiondm c3, potrivit art.2 alin.(2) din Codul menionat, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativd privind domeniile specifice de activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului Codului administrativ numai dacd aceste
reglementiri sunt absolut necesare §i nu contravin principiilor prezentului cod. Considerdm ca,
normele respective urmeazi a fi reviizute §i examinate suplimentar, cu prezentarea unor argumente si
explicatii ce ar permite determinarea necesititii acestora, {inind cont de specificul domeniului de
reglementare. Normele de reglementare urmeazi a fi expuse in asa mod ca si se asigure cd
exercitarea atributiilor legale ale Serviciului Vamal si ale functionarilor vamali, nu poate fi contrard
prevederilor Codului administrativ. Potrivit art.21 din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea exercitérii drepturilor si libertatilor
persoanelor decat in cazurile si conditiile expres prevazute de lege.

La fel, intru respectarea rigorilor stabilite prin pct.15 din Metodologia de tehnica legislativa
aplicata la redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérérea nr.3/2022 a Biroului
Permanent al Parlamentului, unde este previzut ca ,,referintele la actele normative se vor evita, astfel
ca norma juridicd sd fie infeleasd prin ea insagi, fard ca cititorul sd fie nevoit sd consulte alte acte
normative. Insé cdnd trimiterile sunt necesare, acestea trebuie si desemneze dispozifia concretd la
care se face referire”. Reiesind din cele expuse, precum si intru evitarea unor eventuale
neconcordante, textul normelor urmau a fi expuse cu indicarea expresd a normelor din Codul
administrativ de la care se face derogarea.

Obiectia vizeazd si derogdrile continute in de la art.406 alin.(4'), art.412 alin.(5) si art.415
alin.(1) ale Codului vamal propuse spre modificare.

9. La art.48 alin.(1), necesiti a fi concretizatdi notiunea de ,zond de control vamal
permanentd”, in scop de precizie juridica si redactionala, deoarece in textul codului nu se utilizeaza o
asemenea notiune.
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10. Mentionadm ci pe intreg cuprinsul art.49 este utilizata abrevierea ,MDL". Intru respectarea
art.54 alin.(1) liti) din Legea nr.100/2017, potrivit cdrora ,exprimarea prin abreviere a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text la prima folosire”, se
impune ca abrevierea si fie redata ,, in extenso” la prima utilizare in text, urmatd de abrevierea
respectivd, cuprinsi in sintagma ,,denumitd in conformitate....” sau ” “in continuare - ...” .

De asemenea, la alin.(3) al art.49, art.88 alin.(3), art.116 alin.(3), art.167 alin.(3), art.286
alin.(4) cuvintele ,,Cu toate acestea” urmeaza a fi omise ca fiind de prisos, sau substituite in fiecare
caz concret cu norme de derogare de la normele mentionate mai sus. )

11. Din punct de vedere redactional, propunem ca la art.54 alin.(2), textul ,Jn sensul aplicdrii
TARIM-ului, clasificare” se fie substituit cu textul ,In sensul aplicdrii TARIM-ului, clasificarea”.

12. in conformitate cu art.58 alin.(3), Serviciul Vamal este desemnat drept autoritate
imputerniciti cu eliberarea certificatelor de origine preferentiald la exportul marfurilor, potrivit
procedurii stabilite de Serviciul Vamal. Precizim cd, norma, in redactia expusd, stabileste atributii
extensive de reglementare in sarcina Serviciului Vamal, conditionand posibilitatea stabilirii regulilor
convenabile de insdsi autoritatea responsabild de executarea legii si multiple riscuri de coruptie
aferente procesului reglementat. Prin urmare, considerdm oportund reglementarea prerogativei
Guvernului de a stabili procedura de eliberare a certificatelor de origine preferentiald la exportul
marfurilor. in acest context, propunem si revizuirea normei de la art.69 alin.(3), in partea ce tine de
stabilirea procedurii de citre Serviciul Vamal a procedurii de aprobare a statutului de exportator.

13. In temeiul art.54 alin.(1) lit.c) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
conformitate cu care, ,fterminologia utilizatd este constantd, uniformd §i corespunde celei utilizate in
alte acte normative”, consideram judicios ca denumirea Nomenclaturii combinate a mérfurilor s fie
expuse uniform in textul Codului vamal. Prin prisma prevederii invocate urmeazi a fi revizuit
termenul de ,Nomenclatura Combinati™ prevazut la art.61' i art.62.

14. Modificarea propusa la art.72 alin.(4), urmeaza a fi reformulatd in sensul concretizarii
substituirii cuvantul ,,una” cu cuvéntul ,,oricare” la toate cazurile prevazute in norma.

15. La art.88 alin.(3), in enuntul doi dupd cuvintele ,depune declaratia” se va adiduga
prepozitia ,.de”.

16. La art.98 alin.(12), necesita a fi revizut suplimentar, pentru a preciza unele aspecte ale
normei precum “valoarea drepturilor de import de garantat” sau norma de trimitere ,prevdzutd de
prezentul Cod”. Acestea urmeazd a fi concretizatd, intru asigurarea unei aplicabilitdti corecte,
neadmiterea unor tilmiciri diferite si contradictorii si in scop de rigoare juridicd si redactionala.
Totodats, intru utilizarea unei terminologii uniforme, cuvantul ,,valoarea” propunem s fie substituit
cu cuvantul ,,cuantumul”.

17. Art.103:

Alin. (4) se completeazi la inceput cu fraza: ,,Serviciul Vamal poate revoca in orice moment
aprobarea angajamentului garantului.” Constatim cd, norma propusd este lacunard sub aspectul
reglementirii temeiurilor revocdrii angajamentului vizat, fapt care conditioneazd interpretarea
extensivi a cadrului normativ de citre Serviciul Vamal, stabilirea unilaterald a acestora si revocarea
abuziva.

La aﬂlin. (6), cuvantul ,reziliar” se va substitui cu textul ,,anulat/revocar”.

18. In cuprinsul art. 104 textul ,,cu o suma redusd se va substitui cu textul ,,cu un cuantum
redus”, iar textul ,a unei scutiri de garantie” se va substitui cu textul ,exonerarea de garantie”.
Totodatd, se va revedea numerotarea alineatelor articolului, mai ales ca in cazul expunerii in redactie noud
a articolului, numerotarea alineatelor se efectueaza in ordine cronologica. Respectiv, alineatele (31), (32)
si (4) vor deveni (4), (5) si (6).

19. Art.143 alin.(1) din Codul vamal prevede ca persoana care introduce mirfurile pe teritoriul
vamal le transporta fird intirziere spre postul vamal desemnat. La fel, potrivit art.145 alin.(1),
mirfurile introduse pe teritoriul vamal sunt prezentate imediat la postul vamal desemnat. Prin urmare,
intru unificarea terminologiei utilizate in noul cod, la art.] 07" alin.(1) din proiect, textul ,.biroul
vamal de destinafie” se va substitui cu textul ,,postul vamal de destinatie”.

20. In scop de claritate juridica, consideram necesar de a preciza cuvintele ,.se reflectd dupd
caz” previzute la art.109 alin.(6) din proiect. Totodatd, atentiondm ca, autorul nu a adus argumente
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clare si pertinente pentru a justifica excluderea prevederii de la alin.(8) al articolului care acorda
dreptul debitorului de a contesta decizia de regularizare.
21. Pentru utilizarea terminologiei constante §i cu scop de rigoare redactionald, propunem la

art.110 alin.(2') lit.b) din proiect, cuvintele ,.auforitdfile vamale au comunicat debitorului” de a se
substitui cu textul ,,Serviciul Vamal comunicd debitorului”, iar textul ,,de a-si exprima punctul de
vedere” de a se substitui cu textul ,de a-si exercita dreptul la replicd”, dupd cum este prevazut la
alin.(8) al art.15 din cod. i

22. La art.113 alin.(1), considerdm necesar de a preciza cuvintele ,,/n toate aceste cazuri’.

La alin.(4) mentionim ci, redactarea termenelor sesalonare/amdnare” este defectuoasd din
considerentul interpretirii neuniforme a acestora si eventualelor deficiente la aplicarea normelor. Se
propune utilizarea unui singur termen sau a ambelor prin folosirea conjunctiilor ,,sau” ori ,.§i”, dupa
caz.

23. La art.118 alin.(1), pentru a asigura corectitudinea redactérii, cuvantul ,pldtii” de a se
substitui cu cuvintele ,,datoriei vamale”.

La alin.(6) nu este clar cand notificarea debitorului privind cuantumul majordrii de intarziere se
efectueaza prin decizia de regularizare. Normele privind emiterea unei decizii de regularizare trebuie
sa fie clare.

24. La art.125:

La alin.(2) pct.13) lit.d) urmeazi a fi revizuitd in sensul suprimdrii textului din paranteze,
intrucit acesta este impropriu stilului normativ de redactare, or, tehnica legislativd nu admite
folosirea parantezelor pentru detalieri sau explicatii. Se vor revedea in acest sens alin. (2'), alin.(7")
al art.125, art.131' alin. (1) si alin.(3), art. 1317 alin. (2), etc.

La alin.(7') din proiect, propunem substituirea numarului ,,/2” cu numdrul ,,/3” deoarece
anume la pct.13 se prevede stingerea obligatiei prin scidere. Totodatd, refinem asupra necesititii,
substituirii termenului de ,,0bligatie vamale” cu ,termenul de ,.datoriei vamale”, la cazul gramatical
corespunzitor, dupa cum este utilizat in textul codului, in tot cuprinsul normei de la alin.(7") si
alin.(7?) al articolului vizat.

25. La art.131° alin.(1) nu este indicat corect trimiterea la articolul in care este prevazut
termenul in care garantul urmeaza si-si indeplineasca obligatiile.

26. La art.160 alin.(2), intru respectarea normelor de tehnica legislativa, se impune a se preciza
in mod expres normele din cod care stabilesc cazurile specifice cand o declaratie vamala poate fi
depusa prin alte mijloace decét tehnicile electronice de prelucrare a datelor.

27. La art.167, titlul articolului nu corespunde cu continutul, or, pornind de la continutul
art.167, acesta prevede termenii de depunere a unei declaratii suplimentare. Mentiondm cd,
dispozitiile generale cu privire la declaratie vamala suplimentard sunt deja previzute la art.166 care si
este intitulat ,,Declaratia vamala suplimentara”.

28. Intrucét este inadmisibila plasarea in text a unor cuvinte ce vor genera interpretéri diferite si
vor crea probleme la aplicarea acestora, in vederea conferirii caracterului concret §i clar, la art. 167
se vor revedea prevederile alin. (5) in partea ce fine de cuvintele ,,in circumstanfe temeinic
justificate”, si textul ,,Cu toate acestea, in circumstanfe excepfionale justificate in mod
corespunzdtor”. Obiecfia este valabild si pentru art.211 alin.(1), art.277%, art.286 alin.(4).

29. Articolul 174 se completeazd cu alin.(3) potrivit cdruia ,, In cazul in care postul vamal de
export este informat, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare a Codului vamal, cd
marfurile nu au parasit teritoriul vamal, acesta invalideaza imediat declaratia in cauza si, dupd caz, va
invalida imediat certificarea relevantd de iesire a marfurilor.”. Refinem ci, cuvintele “dupd caz,”
atribuie caracter ambiguu normei, instituind dreptul discretionar al entitatii publice/agentului public
responsabil de a decide aleatoriu aspectele in cauzd. Circumstanta in cauza, denotd neintrunirea
exigentelor de calitate a normei.

30. La art.209 lit.(a), cuvantul , Totusi” se va omite, ca fiind de prisos, iar textul ,,se pot
acorda” se va substitui cu textul ,.se acordd”, in scop de rigoare juridica. Observatia vizeaza §i norma
de la art.215 alin.(1) din proiect.

31. Titlul VI Capitolul II se completeazi cu trei noi sectiuni: Sectiunea a 27-a ”Marfuri pentru
filantropie (caritate)”, Sectiunea 28-a "Mijloace de productie si alte echipamente importate cu ocazia
unui transfer de activititi dintr-o tard striina pe teritoriul vamal” si Sectiunea 29-a "Materia prima,
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materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate care se utilizeaza la
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului (art.277- 277%). Prin acestea se propune
reglementarea scutirii de la plata drepturilor de import a marfurilor pentru filantropie in folosul

persoanelor cu dizabilititi si in beneficiul victimelor dezastrelor, a scutirii pentru introducerea
mijloacelor de productie si a altor echipamente importate cu ocazia unui transfer de activititi dintr-o
tard strdind pe teritoriul vamal, precum si a materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajul
primar si articolelor de completare importate care se utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a
mirfurilor destinate exportului.

in partea ce tine de prevederile referitoare la marfurile pentru filantropie §i mijloacele de
productie si alte echipamente importate cu ocazia unui transfer de activitdti dintr-o tard strdina pe
teritoriul vamal acestea au fost transpuse in temeiul Regulamentului (CE) nr.1186/2009 de instituire a
unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale. In acest context, in vederea asigurdrii concordantei
prevederilor propuse in proiect cu legislatia transpusd, propunem examinarea suplimentard a
aspectului ce vizeazi momentul determindrii valorii in vama a marfurilor in cazul in care méarfurile
nu mai indeplinesc conditiile care le acorda dreptul de a beneficia de scutire (cel al schimbarii
destinatiei sau al introducerii marfurilor). Totodata, urmeazd a se tine cont de faptul cd, conform
prevederilor Regulamentului nr.1186/2009 marfurile in cauzi urmeazi a fi scutite doar de taxa
vamald, in unele norme din proiect este previzuta scutirea de dreptul de import (a se vedea in acest
sens, art.277, art.277", art.277'®).

Pornind de la titlul Sectiunii ,Mirfuri pentru filantropie (caritate)” si indeosebi de la
prevederile art.277 din proiect care stabileste ca ,sunt admise cu scutire de import mdrfurile
indispensabile importate pentru distribuirea gratuitd persoanelor nevoiase, mdrfurile de orice tip
trimise gratuit pentru a fi folosite pentru colectarea de fonduri la evenimente caritabile in beneficiul
persoanelor nevoiage, atragem atentia la utilizarea in textul sectiunii a notiunii de ,.bunuri”. Prin
urmare, propunem a revedea textul normelor propuse si de a utiliza formula corecta, dupa caz.

32. Sectiunea a 27-a este structuratd dupa cum urmeaza:

A. In scopuri generale,

B. in folosul persoanelor cu dizabilitati

1. Bunuri pentru uzul persoanelor nevazitoare
2. Bunuri pentru uzul altor persoane cu dizabilitéti
3. Dispozitii comune

C. In beneficiul victimelor dezastrelor

Structura dispozitiilor de completare nu corespunde cerinelor tehnico-juridice stabilite de
Legea nr.100/2017, in temeiul cirora ,normele de modificare si/sau completare trebuie sd se
integreze in structura, stilul si limbajul juridic al actului normativ”, fapt pentru care se impune a fi
revazuta.

33. La art.277'8 alin.(1), cuvantul ,,acolo”, se va exclude ca fiind de prisos.

34. Norma de la art.277%? stabileste 3, ,,Cu exceptia cazurilor speciale justificate de anumite
circumstante, scutirea previzutd la art.277'® se aplicd numai mijloacelor de productie si altor
echipamente admise pentru liberd circulatie fnaintea expirarii unei perioade de 3 ani de la data la cere
intreprinderea si-a incetat activitatile in tara straina.”. [n acest caz, mentiondm ca, corespondentul
normei respective, statuatd la art.32 din Regulamentului (CE) nr. 1186/2009, prevede un termen de
12 luni in privinta acestei conditii. Asadar, este important de a prelua exact aceasta normi, pentru a
asigura transpunerea corecti a prevederii UE mentionate supra. Obiectia vizeaza si termenul prevazut
la art.277% in care mijloacele de productie si alte echipamente admise cu scutirea de taxd vamala nu
pot fi date in posesie sau folosinta.

35. La art.277°, in ceea ce priveste textul preconizat la lit.a), pentru precizia normei, propunem
ca cuvintele ,,conform anexei la titlul IV sa fie inlocuite cu cuvintele ,,conform anexei nr.1 la titlul
IV, Pentru aceleasi considerente, la textul preconizat pentru lit,g) al aceluiasi articol, este necesar ca
norma de trimitere si fie redati sub forma ,.de la pozitia tarifard 0105

36. Titlul VI se completeazd cu ,,Capitolul III Scutirea de taxd vamald”. Mentiondm ca,
capitolul este constituit dintr-un singur articol, ceea ce nu corespunde normelor de elaborare a actelor
normative denumi, spre exemplu “Lista mirfurilor si bunurilor scutite de taxa vamala™.

fntru respectarea art.53 alin.(4) al Legii nr.100/2017, articolul se va numerota §i se va .
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37. Art.286:

Alin.(4) prevede posibilitatea prelungirii de cétre Serviciul Vamal a termenului incheierii
regimului special sub care au fot plasate marfurile. Pentru un spor de claritate, expunem despre
necesitatea completirii normei cu durata minimd sau maximé cu care poate fi prelungitd procedura
incheierii regimului.

La alin.(5) textul ,,asa cum este mentionat la art.279 alin.(1) lit.a)” urmeazi a fi revizut. Or,
norma mentionatd stabileste dreptul Serviciului Vamal si acorde autorizatii pentru utilizarea
regimului de perfectionare activd sau pasivé, a regimului de admitere temporard sau a regimului de
destinatie finala, dar nu prevede posibilitatea prelungirii automate a termenului pentru toate marfurile
care se afld sub acest regim la acea data.

38. Art.288:

La alin.(1), nu sunt clare cazurile cdnd marfurile plasate sub un regim special, altul decét cel de
tranzit sau plasate in zone libere pot circula intre diferite locuri ale teritoriului vamal, fiind o
prevedere cu caracter general. Prin urmare recomandim revizuirea dispozitiei mentionate §i redarea
intr-o maniera potrivita stilului oficial.

La alin.(2) cuvantul ,inregistrdrile” se va substitui cu cuvantul ,.evidentele”. Obiectia vizeazad
si norma de la alin.(6).

La alin.(3), alin.(4) lit.h) si ¢), urmeaza a fi revizute notiunile . biroul vamal de plasare” i
biroul vamal de iegire”, in scop de precizie juridica si redactionald, deoarece in textul Codului nu se
utilizeazi asemenea notiuni. R

La alin.(5) textul ,,sau eliberarea pentru antrepozit vamal” se va examina suplimentar. In caz
de necesitate va fi omis. Totodatd, cuvantul ,poate” este de prisos. Intru evitarea aplicarii
discretionare a normei recomandim reformularea acesteia.

39. La art.290 alin.(4), norma redati la lit.d) in redactia propusd impune completarea si
concretizarea cazurilor in care biroul vamal autorizeazi utilizarea marfurilor echivalente in cadrul
regimului de admitere temporara.

40. in contextul substituirii la art.293 alin.(2) a cuvintelor ,se incheie” cu cuvintele ,se
finalizeazd”, intru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, conform céreia
,terminologia utilizatd este constanti si uniforma”, atragem atentia la utilizarea in tot textul
proiectului a notiunilor ,regim vamal incheiat”, ,regim finalizat”, ,regim incheiat sau finalizat”,
care urmeazi a fi reviizute in sensul utilizérii unui termen constant.

40. Pentru a asigura succesiunea logicd si continuitatea confinutului prevederilor propuse,
norma propusa /a art.301' urmeaza a fi integratd dupa art.302 din Cod. Se va revedea numerotarea
acesteia.

41. La art.318' alin.(3) formularea ,dacd nu este mentionat altfel in prezentul cod” admite
derogri si interpretdri abuzive, total nepotrivite limbajului normativ. La fel, la alin.(4) lexicul si
structura enuntului trebuie si respecte normele stilului oficial administrativ, fapt pentru care necesitd
a fi revizuit redactional textul ,,cu excepfia cazului in care, avdnd in vedere”.

42. In textul art.323 considerim necesard specificarea expresd a autoritdfii vamale care
stabileste in cadrul autorizatiei conditiile in care se considerd cd mirfurile au fost utilizate in
scopurile prevazute pentru aplicarea scutirii sau a reducerii de taxe. Cuvantul ,,por” din textul alin.(2)
se va exclude.

Totodata, la art.323 la alin.(2'), nu este motivatd preluarea unui alt termen (de 3 ani) decat cel
previzut din Regulamentul (UE) nr.952/2013 (de 2 ani) pentru supravegherea vamald continud a
marfurilor plasate in destinatie finald in situatia in care marfurile se preteaza la utilizari repetate.

43. La art.330" :

La alin.(1) formularea ,,in mod satisficdator” nu este specific limbajului juridic, or norma
juridica trebuie sa fie redati clar si lipsita de orice echivoc.

La alin.(2) cifra ,,231” se va inlocui cu cifra ,,331”, intru redarea corectd a normei de trimitere.

44. in textul normei propuse pentru art.350', cuvintele ,,organul vamal” se vor substitui cu
cuvintele ,,postul vamal” la cazul gramatical corespunzator.

45. Textul supus substituirii de la pct.2) al art.359 necesita a fi revazut.

46. Art.425°:

Trimiterea de la alin.(1) va fi redatd ,,conform prevederilor prezentului capitol”.

15




Conform normei de la alin.(2), evaluarea si comercializarea marfurilor confiscate de catre
Serviciul Vamal, cu exceptia celor prevazute la art. 4253 alin. (5), (6) si (7), se organizeazi de cétre
Serviciul Vamal, in modul stabilit de Serviciul Vamal. Intru evitarea multiplelor riscuri de coruptie

aferente procesului reglementat, recomandim stabilirea prerogativei Guvernului de a aproba
procedura de evaluare §i comercializare a marfurilor confiscate. Obiectia se extinde si asupra
normelor propuse la alin.(7) al articolului in cauzi, in temeiul cdruia mecanismul de control si
monitorizare pentru comercializarea marfurilor confiscate, sechestrate si sau abandonate in favoarea
statului este stabilit de Serviciul Vamal.

47. Din aceleasi considerente, urmeazi a fi revdzut si art.425° alin.(9).

48. La art.425° alin.(4), art.425° alin.(2) cuvintele ,al prezentului articol” se vor omite ca fiind
de prisos.

49. Mentionam ci, Codul Vamal in redactia propusa are 427 de articole. Prin urmare, la
art.425% alin.(10) referirea ,Ja art.458 alin.(6) al prezentului cod,, este una gresitd si necesitd a fi
revazuta.

50. Art.425° la alin.(3), art.4257 alin.(1) cuvantul ,angajafii” se va substitui cu cuvéntul
Jfunctionarii” 1a cazul gramatical corespunzitor.

51. Art.425% la alin.(3) lit.h), textul ,jin aceste cazuri, se va anunfa, o noud licitafie — cu
strigare sau cu reducere” este formulat intr-o manierd ambigua oferind posibilitate responsabililor
din cadrul Serviciului Vamal de a interpreta diferit in situatii diferite, in dependentd de interes sau
scop. Lipsa unor proceduri clare va face dificila aplicarea corect si uniformi a prevederilor cu riscul
dezvoltarii unor reguli procedurale contrare interesului public. in acest sens, a se vedea si art.425"
alin.(8) si alin.(9).

52. Norma propusi la art.425” alin.(2) potrivit cdreia ,In cazul parititii de voturi, cel al
presedintelui comisiei este decisiv” stabileste atributii excesive in sarcina presedintelui comisiei de
licitatie (vot decisiv in caz de paritate de voturi), fapt care pericliteazd eficienta mecanismului
reglementat si integritatea profesionald a acestuia. In acest sens, remarcam faptul ca potrivit art.135
alin.(7) Codului administrativ nr.116/2018 ,In caz de paritate de voturi, procedura de votare se va
repeta. Dac egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considerd
respins.". in acest sens, propunem revizuirea normei prin prisma art.135 alin.(7) Cod administrativ.

53. Art.425° norma de la alin.(5), “Participantul care a cagtigat lotul la licitatia cu strigare, dar
care a refuzat si semneze procesul-verbal privind rezultatele licitatiei este privat de dreptul de a
participa la aceastd licitatie, iar licitarea va reincepe de la pretul oferit de participantul anterior, nu
asigura nivelul suficient de transparentd si claritate a mecanismului de licitare a bunurilor, fapt care
poate conditiona utilizarea unor tertipuri juridice intru deprecierea tendentioasa a valorii bunurilor
licitate si adjudecarea acestora in favoarea unor anumiti subiecti. Prin urmare, considerd judicios
reinceperea licitatiei la pretul initial stabilit. Din motivele expuse supra, recomandim si revizuirea
normei propuse pentru alin.(9) al articolului in cauza.

54. La alin.(12) al art.425° in scop de rigoare juridica se va indica articolul din cod care
stabileste cazurile cind o licitatie poate fi declaratd nula.

55. La fel, la 425" alin.(3) se va face trimitere la dispozitiile legale care stabileste modul de
determinare a majorarii de fintarziere. Ori, continutul normei urmeazd a fi concretizat intru
respectarea celor trei criterii de calitate a legii accesibilitate, previzibilitate si claritate, conform
pet.41 din H.C.C nr.10/2017. Observatia vizeazd §i formularea *“cu exceptia cazurilor stabilite de
lege” de la alin.(6) al articolului in cauzi, textul “in modul stabilit de prezentul cod” de la art. 42510
alin.(10), norma de la art. 425" alin.(4).

56. La art.426 alin.(3) lit.a), trimiterea la art.427 alin.(7) si la Sectiunea 14 sunt redate
incorect. Pornind de la sistematizarea si structurarea normelor proiectului actului legislativ, textul de
trimitere se va referi la numdrul si titlul sectiunilor.

57. La art.427 alin.(4), urmeaza a fi indicatd corect norma legald din Codul vamal in baza
céreia se acorda autorizatii.

58. Avand in vedere faptul ca data intrarii in vigoare a Codului a fost extinsa de la 1 ianuarie
2023 la 1 iulie 2023, dispozitiile de punere in aplicare a prevederilor noului cod stabilite /a art.427,
la alin.(5), alin.(9) si alin.(10) opereazd cu data de 1 ianuarie 2023. Pentru excluderea oricdror
dubii cu referire la corectitudinea termenilor mentionati, propunem revederea normelor vizate supra.
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59. Cu scop de informare atentiondm ¢, la examinare in Parlament se afld proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a méarfurilor ce are
drept scop actualizarea cuadrienald a codificarii si descrierii marfurilor, conform versiunii noi a
Sistemului Armonizat de descriere si codificare a marfurilor aprobat de OMV (HS 2022), care
urmeaz a fi pus in aplicare incepand cu anul 2023. Prin urmare, atragem atentia, asupra faptului ca
Anexele nr.3 si nr.4 cu care se completeazi Codul, inclusiv si modificarile propuse la Art. XXIII
necesitd a fi coordonate intru asigurarea concordantei §i aplicabilitatii corecte a normelor juridice cu
prevederile proiectului mentionat. Obiectia este valabild pentru toate trimiterile la pozitiile tarifare
din Nomenclatura combinati a marfurilor din proiect.

Examinarea proiectului in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului poate avea loc cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, finand cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Art.XXYV, dispozitii finale §i tranzitorii

La dalin.(1) lit.c), atentionam ca conform redactiei actuale a art.426 din Codul vamal
nr.95/2021, Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, Codul vamal nr.1149/2000 si Legea
nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de citre persoane fizice se abrogd din 01.01.2023. Tar Art.V, Art.X si Art.XIII din proiect
previad modificari la acestea. Totodatd, prin pet.198 din Art.XXI, art.426 se expune in redactie noud
care prevede intrarea in vigoare a Codului vamal nr.95/2021 si abrogarea actelor normative
mentionate la data de 01.07.2023.

Art.XXI alin.(1) lit.c) prevede ci Art.XXI intrd in vigoare la 01.07.2023 si nu asigurd
prelungirea actiunii legilor vechi pana la aceastd data. Prin urmare, se va aplica redactia initiald
adoptatd a Codului vamal nr.95/2021, care urmeaza si intre in vigoare la data de 01.01.2023.

Intru asigurarea prelungirii termenului de actiune a legilor mentionate pand la 01.07.2023, la
Art. XXV norma alin.(1) lit.c) urmeazi a fi completata in final cu o normé de exceptie care sd prevada
ci pet.198 intrd in vigoare la 31.12.2022.

Proiectul poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, conform
procedurii regulamentare, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

~ -] " Ton CREANGA
’ Sef Directie Generali

Executori:
1. Gilugcid (tel. 820-579)
0. Bostan (tel. 820-237) Art. XXI
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