PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

05 _seblembtie 2004 Nr. 07~ 06 - 4.5

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 14 alin. (3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale
ale Republici Moldova, prezint Parlamentului, spre aprobare, Acordul
de achizitie comuna pentru achizitii publice de contramésuri medicale, semnat
la Chisindu pe 9 iulie 2024, precum si proiectul de lege Tn acest sens, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 615/2024.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Acordului
In Parlament se desemneazd Ministerul Sanatatii.

Cu stimd,

Jarnocles

Maia SANDU

Anexe:

1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fila;

2. Hotdrdrea Guvernului nr. 615 din 4 septembrie 2024 - 2file;

3. Proiectul de lege - 2 file;

4.Copia de pe textul Acordului (in limbile romdnd si engleza) -~ 119 file;

3. Argumentarea oportunitdfii aprobdrii - 4 file;

6. Copiile avizelor autoritdtilor de resort - 9file;

7. Tabelul de sintezd a avizelor - 2file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-9937 Chigindu . 4 septembrie 2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art, 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aprobarea Acordului
de achizitie comund pentru achizitii publice de contram#suri medicale, semnat la
Chisindu la 09 iulie 2024, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 615 din 4
septembrie 2024,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Séanattii.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (In limba
roména — 1 fila, In limba rusd — 1 fil&);

2. Proiectul de lege pentru aprobarea Acordului (in limba roméani — 1 fil, in
limba rusd — 1 fild);

3. Copiile textului Acordului (in limba engleza —69 file, traducerea In hmba
roménd — 50 file);

4. Argumentarea oportunitafii aprobirii Acordului— 4 file;

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale —
9 file;

6. Tabelul de sintezi — 2 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 875

din ¥ JW 2024

Chisinéu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea
Acordului de achizitie comuna pentru achizitii publice de
contramisuri medicale, ssmnat la Chisiniu la 9 iulie 2024

|

------------------------------------------------------------

In temeiul art. 14 alin (2) din, Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republigii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aprobarea Acordului de achizitie comuna pentru achizitii
publice de contramisuri medicale, semnat la Chigingu la 9 julie 2024,

Prim-ministru DlREcm R DORIN RECEAN

GENERALA %
PREGATIRE

} SEDINTE ALE §

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul sinztitii Ala Nemerenco
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Proiect
LEGE

pentru aprobarea Acordului de achizitie comuni pentru achizitii publice
de contramisuri medicale, semnat la Chisiniu la 9 iulie 2024

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art, 1. — Se aproba Acordul de achizitie comund pentru achizitii publice
de contramisuri medicale, semnat la Chigindu la 9 iulie 2024. '

Art. 2. — Guvernul va intreprinde misurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisei Europene
aprobarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea
oportunitdtii aprobarii Acordului de achizitie comuni pentru achizitii publice de
contramasuri medicale, semnat la Chisiniiu la 9 julie 2024.

A. Descrierea tratatului.

Informatii generale.

La 10 aprilie 2014, Comisia Europeand a adoptat Acordul de achizitie comuni
pentru achizitii publice de contramisuri medicale pentru institutiile Uniunii Europene
(UE), impreuna cu statele care s-au aldturat acestui acord, pentru a achizitiona vaccinuri,
antivirale §i contramisuri medicale pentru amenintdrile transfrontaliere grave la adresa
sanatatii. Acordul a fost semnat de toate cele 28 de state membre ale UE, Regatul Unit al
Marii Britanii §i Irlandei de Nord, de cele 3 tiri SEE (Norvegia, Islanda gi Liechtenstein),
precum §i de Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Kosovo gi Macedonia
de Nord. Aceste tiri pot participa la oricare din viitoarele proceduri de achizitii publice
comune.

Acordul reprezintd un tratat international de nivel interstatal avind urmitoarea
structurd: titlu, preambul, dispozitivul constituit din 53 articole si 3 Anexe,

Informatii privind continutul tratatului.

Scopul acestui Acord constd in fortificarea capacitatilor tirilor UE de a contracara
amenintdrile transfrontaliere grave la adresa sdndtétii, precum si oferirea unui acces mai
echitabil la contramésuri medicale specifice, 0 mai buni securitate a aprovizionirii si -
preturi mai echilibrate pe‘ntru statele membre ﬁarticipante. ' '

Achizitiile publice comune au fost, de asemenea, esentiale In combaterea pandemiei
Covid-19. Sute de contracte cu o valoare totald de aproape 13 miliarde EUR asiguri accesul
a pnd la 36 de {éri participante la mijloace terapeutice inovatoare vitale, precum si la
echipamente medicale §i de protectie, in conformitate cu politicile UE privind testarea si
vaccinarea.

In conformitate cu prevederile art. 51 din Acord si Anexa 11, acesta va intra in vigoare
in termen de 14 zile din momentul notificarii de citre Republica Moldova despre
indeplinirea procedurilor interne necesare.

B. Analiza de impact.
1. Informatii generale.

Actualitatea tratatului: Acordul european de achizitie comuni (JPA) a fost introdus
ca instrument inovator de organizare a achizitillor de vaccinuri si medicamente in
pregétirea pentru pandemii.

Scopul final: Un scop primordial al JPA este acela de a asigura un acces echitabil si
rentabil la achizitiile comune de contramésuri medicale pentru statele membre UE
participante In timpul unor crize grave de sinétate.

Acordul reglementeazd, de asemenea, aspecte auxiliare precum:



- gestionarea contractelor-cadru;

- desfésurarea oricérei actiuni n justitie care decurge din procedura comuni de

- achizitii publice sau din contractele-cadru, sau din nerespectarea acordului si
solutionarea pe cale amiabild a oriciror neintelegeri intre pértile contractante.

Aspectul politic, cultural §i social.

Prevederile Acordului nu contravin politicii interne si externe promovate de
Republica Moldova, insd va oferi oportunititi de dezvoltare economicd si sociald a
Republicii Moldova. De asemenea, tratatul va asigura un acces mai echitabil la
contramdsurile medicale specifice si va Imbunitati securitatea aproviziondrii, impreund cu
preturi mai echilibrate pentru tarile UE participante.

Implementarea tratatului va asigura continuitatea dialogului moldo-comunitar atit
din punct de vedere economic, politic, cultural si social.

Totodatd, Republica Moldova va putea participa la o procedura comund de achizitii
publice In vederea achizitionarii anticipate de contramésuri medicale pentru amenintarile
transfrontaliere grave de sénétate.

Aspectul economic i de mediu.
Acordul pentru achizitii publice de contramasuri medicale nu contine prevederi care
ar avea repercusiuni negative asupra economiei $i mediului Republicii Moldova.

Aspectul normativ.

Prevederile Acordului nu contravin prevederilor Constitutiei, legislatiei nationaletn -

vigoare a Republicii Moldova si altor tratate internationale la care Republica Moldova este
parte. Acordul este compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu angajamentele Republicii
Moldova asumate la nivel international si regional, iar prevederile acestuia nu contravin
legislatiei Uniunii Europene.

Incheierea tratatului nu implici adoptarea si/sau modificarea unor acte normative, si
nici nu prevede necesitatea formularii unor rezerve.

Aspectul institutional §i organizatoric.

Aplicarea prevederilor Conventiei nu necesitd Intreprinderea masurilor
suplimentare privind Infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente si nu va
conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu Imputerniciri noi.

In sensul obligatiilor ce derivi din prevederile Acordului, Ministerul Sinitatii in
calitate de autoritate responsabild de implementarea Acordului, va asigura desemnarea
unui reprezentant pentru calitatea de membru in cadrul Comitetului Director, care si va
asuma obligatia de validare a deciziilor pertinente procesului de achizitii potrivit
procedurilor UE, precum §i va desemna reprezentantul pentru procedurile specifice de
achizitii publice.

Aspectul financiar.
Implementarea Acordului nu implica costuri suplimentare pentru asigurarea actiunilor
vizate de aspectul normativ, institutional si organizatoric. Tratatul nu va implica



angajamente financiare din partea Republicii Moldova si nici cheltuieli suplimentare
privind implementarea acestuia.

Aspectul temporar.
in conformitate cu prevederile art. 51 din Acord si Anexa II, acesta va intra in vigoare
in termen de 14 zile din momentul notificdrii de cédtre Republica Moldova despre
indeplinirea procedurilor interne necesare.

C. Analiza oportunititii aprobarii

Acordul de achizitie comund pentru achizitiile publice de contramésuri medicale a
fost semnat la Chisindu la 9 iulie 2024 de doamna Ala Nemerenco, Ministrul Sanatétii, in
cadrul vizitet iIn Republica Moldova a doamnei Stella Kyriakides, Comisarul
european pentru Séndtate si Sigurantd Alimentard, in pericada 8 — 9 iulie 2024,
Deplinele puteri de semnare au fost eliberate in temeiul Decretului Presedintelui nr. 1516-
IX din 05 iulie 2024.

Textul Acordului a fost semnat In limba englezi, iar In cazul aparitiei divergentelor
sau neintelegerilor dintre textul tradus In roména si textul in engleza, textul in limba
engleza va fi de referinfa.

In acest context, mentionim ci semnarea Acordului de achizitie comuni pentru
achizitiile publice de contramésuri medicale presupune diversificarea mecanismelor
existente de aprovizionare cu produse esentiale (de ex. medicamente, vaccinuri, dispozitive
medicale) pentru combaterea amenintarilor transfrontaliere, precum boli transmisibile,
rezistenta anti microbiand, amenintiri care provin din mediul inconjuritor si alte categorii
de amenintiri transfrontaliere enumerate conform art. 2 din Decizia Parlamentului
European si a Consiliului nr. 1082/2013/UE din 22 octombrie 2013.

Astfel, achizitia comund cu institutiile Uniunii Europene si statele membre UE ar
reprezenta un instrument functional prin intermediul cdruia Republica Moldova ar
beneficia de:

- acces echitabil la produse vitale sistemului national de sidndtate in special in
perioada cdnd asemenea produse sunt deficitare la nivel mondial (in conformitate cu
criteriile de alocare, mentionate in art. 17 din Anexa la Decizia mentionat);

- flexibilitatea In partea ce tine de sursa de aprovizionare ~ posibilitatea obtinerii unor
cantititi suplimentare de contramésuri medicale {de ex. medicamente, dispozitive medicale
etc.) In caz de necesitate, nu doar in baza contractelor specifice semnate cu operatorii
economici care sunt parte a contractelor-cadru (operatori economici desemnati cistigitori
in cadrul procedurii comune de achizitii), dar §i din contul cantititilor rezervate de citre
unul si/sau mai multe state membre UE care sunt parte a contractului-cadru (in
conformitate cu art. 28, 29, 30, 31 din Anexa la Decizia mentionatd);

- preturi rezonabile (de reguld, se reugeste contractarea preturilor mai mici odati cu
cresterea cantititilor necesare) si similare cu cele contractate de toate tarile membre UE
care vor fi parte a contractului-cadru (reiesind din prevederile art. 44 din Anexa la Decizia
mentionati);



- minimizarea riscului confractirii unor operatori economici de rea credintd sau
contractérii unor contramésuri medicale de calitate si eficientd dubioase, avind 1n vedere
procedura riguroasd de verificare a ofertantilor prin prisma criteriilor de excludere si de
selectie si1, totodati, de evaluare a ofertelor pe baza criteriilor de atribuire, proces realizat
de citre comitetele de evaluare desemnate de Comitetul director pentru acordul de achizitie
comund; in acest mod, gradul de securitate a aproviziondarii ar creste substantial,

- asumarea Comitetului director pentru acordul de achizitie comuni a oricrui gen de
actiune n justitie In temeiul procedurii comune de achizitii publice (in conformitate cu art.
5, pet. 1, lit. b) din Anexa la Decizia mentionatd).

Totodata, reiesind din prevederile art. 49 si 51 al Acordului vizat, se constatd ci
acesta va intra In vigoare la 14 zile de la data la care Republica Moldova va notifica despre
finalizarea procedurilor interne necesare prevazute de legislatie.

Astfel, conform prevederilor art.11, alin.(1), lit. a), art.14, alin.(1) si alin.(4) ale Legii
nr.595/1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova, punctelor 163,
166, 173 din Hotdrarea Guvernului nr.442/2015, Acordul necesitd a fi aprobat de
Parlamentul Republicii Moldova.
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