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RAPORT Suplimentar
asupra proiectului de Lege a Postei
(nr.387 din 15.10.2015)

Lectura I1

Comisia economie, buget si finante, ulterior examinirii proiectului de lege a
postei pentru lecturd a doua in cadrul sedintei Comisiei din 10 februarie curent, a
examinat suplimentar,in cadrul sedintei din 2 martie 2016, amendamentele deputatilor
Corneliu Mihalache si Carp Iulian Comisiei si comunica urmitoarele.

Amendamentele deputatului Corneliu Mihalache, intrat in Comisie la 17.02.2016
si amendamentele deputatului Lilian Carp, din 22.02.2016, confin propuneri de
completare a proiectului de lege a postei cu prevederi potrivit carora furnizorul
serviciului postal universal si fie obligat sa asigure “colectarea, stocarea, transportul si
distribuirea publicatiilor periodice”. Totodats mentiondm, ci Comisia s-a expus asupra
unor astfel de amendamente, inaintate de deputatul Vladimir Hotineanu cu continut
identic. Astfel, Comisia economie, buget si finante a sustinut completarea proiectului de
lege cu noi notiuni ca “publicatie periodica” si “distribuirea publicatiilor periodice”, prin
continutul cdrora furnizorul de servicii postale este obligat si efectueze receptionarea,
prelucrarea de comenzi pentru editii periodice, livrarea acestora catre abonati in bazi
contractuald. Rezultatul examinarii amendamentelor propuse este reflectat in tabela de
sinteza anexatd la prezentul raport.

Tn contextul amendamentelor acceptate, Comisia economie, buget si finante, cu
majoritatea voturilor ”pro” si-a mentinut propunerea asupra proiectului de lege nr. 387
din 15.10.2015 1n Lectura a II si finala.
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

LC nr oL

Dlui Creanga Stefan, Presedinte
Comisia economie, buget si finante

Amendamente

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 387 din 15.10.2015 privind
Legea Postei, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 691 din 8 octombrie 2015

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996, propun urmatoarele amendamente:

La articolul 2, dupa p. 9 se introduce o notiune nouia cu urmatorul
cuprins:

10) publicatie periodica — ziar, revista, almanah, buletin sau altd
publicatie avind o denumire permanenti si care apare de 2 sau de mai multe ori
pe parcursul unui an;

Nota: aprobarea prezentului amendament implicd renumerotarea
notiunilor 10) — 34) din art.2 al Proiectului Legii postei.

Articolul 4 alin.(2):
lit. ) va avea urmatorul cuprins:

,») aprobarea, cu consultarea Guvernului, a tarifelor pentru serviciile
postale universale (inclusiv tarifele individuale), precum si a tarifelor aplicate
pentru utilizarea retelei postale publice;”

Articolul 10 se completeaza cu un nou alineat cu urmatorul cuprins:



»(4) Tarifele pentru abonarea, colectarea, sortarea, transportul si
distribuirea publicatiilor periodice se aprobd cu cel putin 30 de zile Tnainte de
data inceperii abondrii anuale, semestriale sau trimestriale. Pentru colectarea,
sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor periodice, furnizorul de servicii
postale este In drept sd perceapa noile tarife din ziua intrarii in vigoare a actului
normativ prin care au fost aprobate, cu exceptia cazurilor pentru care abonarea si
achitarea a fost efectuatd anticipat in baza tarifelor vechi.

Notd: aprobarea prezentului amendament implicd renumerotarea
alin.(4)-(7) din art. 10 al Proiectului Legii postei.

Articolul 20 alin.(1), se completeaza cu litera b) cu urmaitorul
cuprins:

,»,D) abonarea, colectarea, sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor
periodice;”

Nota: aprobarea prezentului amendament implicd renumerotarea lit. b)-
e) din art.20 alin.(1) al Proiectului Legii postei

Articolul 22 la alineatul (2), cuvintele ,trebuie sd respecte urméatoarele
conditii” se substituie cu cuvintele ,,este obligat”;

alineatul (2) se completeazi cu litera a) cu urmatorul cuprins:
,»a) sd furnizeze serviciile postale universale;”

Nota: aprobarea prezentelor amendamente implicd renumerotarea lit.a)-
e) din art. 10 alin.(2) al Proiectului Legii postei.

Argumentarea amendamentelor:

Aprobarea amendamentelor au ca obiect inldturarea contradictiilor dintre
prevederile Proiectului Legii postei cu prevederile Directivei 97/67/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale
Comunitdtii si imbundtdtirea calitatii serviciului (modificatd prin Directiva
2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002,
Regulamentul (CE) nr.1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 septembrie 2003, Directiva 2008/6/CE a Parlamentului Furopean si a
Consiliului din 20 februarie 2008). Sursa unor asemenea contradictii rezida, in
principal, in eliminarea unor servicii din categoriile serviciului postal universal:
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in conformitate cu prevederile preambulului Directivei 97/67/CE, statele
sunt in drept sd impund, la nivel national, reglementiri diferite de cele ale
actului european citat doar in anumite conditii:

,(8) Intrucdt mdsurile care vizeazd sd asigure liberalizarea treptatd si
controlatd a pietei §i un echilibru corespunzdtor in aplicarea acestor mdsuri
sunt necesare pentru a garanta, in intreaga Comunitate §i sub rezerva
obligatitlor si drepturilor prestatorilor serviciului universal, libera prestare a
serviciilor in sectorul postal insusi; [...]

(42) Intrucdt nimic nu Impiedicd statele membre sa mentind in vigoare
sau sd introducd pentru sectorul postal mdsuri mai liberale decdt cele previzute
in prezenta directivd sau, in cazul in care prezenta directivd devine caducd, sd
mentind in vigoare mdsuri pe care acestea le-au adoptat pentru a o aplica, in
mdsura in care, in fiecare caz, aceste mdasuri sunt compatibile cu tratatul”.

In acest context, remarcim prevederile art.2 din Legea postei si p.2-3 si
p.41 din Regulile privind prestarea serviciilor postale, potrivit cirora serviciile
de distribuire a publicatiilor periodice constituie servicii postale de baza.
Concomitent, in p.2-3 din Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.798 din
18.06.2002 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale,
serviciile postale de baza sunt declarate servicii postale universale.

Astfel, nu ne rdmane decat sd constatdm cd prevederile Proiectului Legii
postei reprezintd un regres In raport prevederile legislatiei in vigoare, precum si
in procesul de implementare a Directivei 97/67/CE a Parlamentului European §i
a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru
dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitdtii si imbundtdtirea
calitatii serviciului.

Completarea propuse la Proiectul Legii postei nu aduc si nici nu pot aduce
atingere intereselor economice ale 1.S. »Posta Moldovei”, care in conditiile
legislatiei nationale In vigoare la moment, precum si in virtutea prevederilor
Directiva 97/67/CE este si va raméne obligata sa presteze, in calitate de furnizor
de serviciu postal universal desemnat, servicii postale de distribuire a
publicatiilor periodice.

Aprobarea amendamentelor propuse la Proiectul Legii postei va
reprezenta o contributie la racordarea legislatiei Republicii Moldova la acquis
comunitar, precum $i la evitarea unor eventuale interpretéri abuzive a legislatiei
in domeniu de catre reprezentantii autorititilor publice si/sau ai 1.S. ,Posta
Moldovei”.

Cu respect,
Deputat in Parlament
Carp Lilian
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AMENDAMENTE

la proiectul legii postei nr. 387 din 15.10.2015

La proiectul legii postei nr. 387 din 15.10.2015 se propun urmitoarele
amendamente.

1. La articolul 2,dupa notiunea ”9) furnizor de servicii postale” se introduce o
notiune noud cu urmatorul cuprins:

”10) publicatie periodicd — ziar, revistd, almanah, buletin sau altd publicatie
avind o denumire permanentd si care apare de 2 sau mai multe ori pe parcursul
unui an;”

2. Laarticolul 4, alin. (2), lit. f) va avea urmitorul cuprins:

”f) aprobarea, cu consultarea Guvernului, a tarifelor pentru serviciile postale
universale (inclusiv tarifele individuale), precum si a tarifelor aplicate pentru
utilizarea retelei postale publice;”

3. La articolul 10, dupd alin. (3) se introduce un alineat nou care va avea
urmdtorul cuprins:

”(4) Tarifele pentru colectarea, sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor
periodice se aprobd cu cel putin 30 de zile inainte de data inceperii abonarii
anuale, semestriale sau trimestriale. Pentru colectarea, sortarea, transportul si
distribuirea publicatiilor periodice, furnizorul de servicii postale este in drept sa
perceapd noile tarife din ziua intrérii In vigoare a actului normativ prin care au
fost aprobate, cu exceptia cazurilor pentru care abonarea si achitarea a fost
efectuatd anticipat 1n baza tarifelor vechi.”

4. Articolul 20, alin. (1) se completeaza cu lit. b) cu urmatorul cuprins:



”’b) colectarea, sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor periodice;”
5. Articolul 22:

la alineatul (2), cuvintele "trebuie sa respecte urmatoarele conditii” se substituie
cu cuvintele ”este obligat”;

alineatul (2) se completeaza cu litera a) cu urmatorul cuprins:

’a) s furnizeze serviciile postale universale;”

Argumentare:

Proiectul legii postei nr. 387 din 15.10.2015 contrar prevederilor Directivei
97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind normele comune pentru dezvoltarea pietel interne a serviciilor postale
ale Comunitatii si Imbundtdtirea calitatii serviciului, exclude din categoriile
serviciului postal universal colectarea, sortarea, transportarea si distribuirea
cartilor si cataloagelor, a ziarelor si altor publicatii periodice. Astfel,
Intreprinderea de Stat “Posta Moldovei”, operator national care presteazi
servicii postale si detine o pozitie dominantd in acest domeniu, nu va mai avea
obligatia legala de a presta servicii de abonare, vinzare cu amdanintul si
distribuire a publicatiilor periodice. O asemenea situatie va cauza falimentul
multor redactii, va leza dreptul constitutional al cetdtenilor la informatie si va
deteriora pluralismul de opinii in Republica Moldova. Adoptarea Legii postei In
varianta propusi va oferi IS ”Posta Moldovei” posibilitatea si refuze
colaborarea cu editorii publicatiilor periodice sau si aplice o abordare selectiva
si discriminatorie fatd de editori.

//&7 M%Corneliu MIHALACHE,
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i Deputat in Parlament



